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RELATORIO:

O Vereador Inspetor Luz apresentou a Camara Municipal, em 07 de
novembro de 2017, o Projeto de Lei n° 136/2017, objetivando dispor “sobre o direito das pessoas
com deficiéncia visual de receber o boleto de pagamento do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),
confeccionados em Sistema Braille”. O Projeto teve reqular tramitagdo, tendo o Procurador da Casa,
em seu parecer, aduzido que havia inconstitucionalidade material do art. 4° da proposi¢do. Opinou pelo
prosseguimento do processo legislativo, com a supressdo ou modificagdo do artigo referido. A partir
disto a Comissdo acolheu o parecer do Procurador Geral, notificando o autor para que apresentasse
IMPUGNAGAO, tendo a mesma sido protocolada em 14/03/2018. Em suas razdes, alegou, em sintese
que existem leis idénticas em cidades como Recife/PE e Quatro Barras/PR, motivo pelo qual a proposicio
ndo ofenderia o principio da separagdo dos poderes ou da autonomia do executivo. O Projeto de Lei
transitou pela Comissdo de Competitividade e Economia, Finangas, Or¢amento e Planejamento; de
Direitos Humanos, Cidadania e Defesa do Consumidor, bem como pela Comissiode Obras e
Servigos Publicos, tendo sido exarado parecer favoravel a tramitagdo. A proposta foi aprovada em
1°. Votagdo dia 18/04/2018 e em 2°. Votagdo em 23/04/2018. Remetida ao Executivo para
autégrafo (of. 317/2018 — 24/04/2018), foi protocolado nesta Camara de Vereadores o VETO
TOTAL (Of. 10/516 — 17/05/2018), o qual, estando presente o requisito da tempestividade (art.
66, §3°., CF), resta submetido a anélise desta Comissdo de Constituic3o, Justica e Redac3o.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar os vetos apostos sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 69, lll, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

No veto total do Executivo, ora em apreco, verifica-se que o mesmo tem por
base a alegagao de que a iniciativa da Camara Municipal, padece de inconstitucionalidade formal, no
que tange a competéncia exclusiva, delimitada no art. 61, da Constituicdo Federal, aplicada pelo
Principio da Simetria ao Municipio. Invoca o art. 59, inc. VI e X, da Lei Organica do Municipio,
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aduzindo vicio de iniciativa e invasdo de competéncia, mormente por tratar-se de instituicio de
obrigagdes que denotam despesas ao erario.

Assim, transcrevemos o Art. 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos piblicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Pdblico e
da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para areserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentaco a Cdmara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Da mesma forma, o art. 59, da Lei Organica do Municipio de Novo

Hamburgo:
Art. 59 Compete privativamente ao Prefeito:
VI. dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei
X. planejar e promover a execu¢do dos servigos piblicos municipais
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Inicialmente, passamos a analise das razGes, notadamente quanto a
Competéncia exclusiva invocada.

O artigo 61, § 1°, da CF/88, traz os casos de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, inclusive, neste ponto, de suma importancia sinalar
que, segundo iterativa jurisprudéncia, “A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista
no art. 61, § 19 1, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais.[ADI 2.447, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-20089.].

No entanto, a norma geral, prevista no artigo 61, caput, aduz: “A iniciativa
das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, a referida norma estabelece a chamada
iniciativa concorrente, permitindo a todas as pessoas ali especificadas dar inicio ao processo
legislativo. O § 1° em seguida, estabelece uma restri¢do 3 iniciativa concorrente, prevendo as
matérias em que somente o Presidente da RepUblica podera deflagrar projetos de lei. Por ser norma
restritiva, que limita o exercicio de uma prerrogativa geral, tem-se que ndo é possivel ampliar o
campo de aplicagdo das excegbes para trazer outros casos ali ndo previstos. Nesse sentido, o
entendimento do STF sobre a matéria:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. [...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras
alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliacdo das situagées
constitucionalmente previstas — medida cautelar na a¢do direta de
inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acérdio
publicado no Didrio da Justica em 27 de abril de 2001, acdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acérdio
publicado no Didrio da Justica em 25 de maio de 2007, e a¢do direta de
inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérdio
publicado no Didrio da Justica em 24 de agosto de 2007. [...] (RE 729729,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em
DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

Ademais, o disposto do PL n°® 136/2017, encontra fundamento na
competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas
com deficiéncia. Com efeito, especificamente com rela¢do a protegdo e integragdo social das pessoas
com deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também as Municipios, para suplementar a
Legislagdo Federal e Estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, XIV c/c
art. 30, l e ll).
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O art. 2° da Lei Federal n® 7 853/89 por sua vez, dispde competir ao Poder
Pablico e seus érgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos,
inclusive dos direitos a educagdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que: decorrentes da Constituicdo e das Leis, propiciem seu
bem-estar pessoal social e econémico.

De igual sorte, o projeto vai ao encontro da Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de Margo de 2007 consistindo no Gnico diploma internacional sobre direitos humanos aprovado
pelo Congresso Nacional com for¢a de Emenda a Constituicdo Federal (Dc 6949/09), conforme
preceitua o §3°, do Art 5° da CF/88.

Também, a proposta ainda estd de acordo com o art. 226 da Lei Organica
que determina ao Municipio garantir a inser¢do social e econémica das pessoas portadoras de
deficiéncia. Nesse sentir, ao se garantir o direto ao recebimento do boleto em "Braille*', a
proposicao vai além, inclusive, assequrando o direito a informag&o (considerado direito fundamental
e regulamentado pela Lei n® 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo).

Ndo se olvide de que o projeto versa sobre o servigo plblico, cuja iniciativa
reservada ao Prefeito ndo encontrava respaldo na Constitui¢do Federal, nos termos ja
mencionados, eis que, ndo vislumbra-se no Projeto em apreco qualquer tipo de invasdo de
competéncia, considerando a auséncia de ingresso em matéria reservada, vez que ndo dispde
sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo Municipal ou planejamento ou
execugdo de servico plblico. Da mesma forma, ndo hd o que se falar em afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista e inexisténcia de custo vinculado.

No entanto, mesmo com tantos avan¢os na matéria, ainda se verifica a
necessidade de maiores adequagdes, visando sempre uma sociedade mais justa e igualitéria. Certo
seria ndo ter que legislar situagSes que deveriam decorrer do préprio bom senso e civilidade mas,
efetivamente, ainda ndo estamos neste nivel da evolugdo. Dai, a relevancia do presente Projeto de
Lei, a fim de preencher eventuais lacunas e manté-las sempre adequadas as necessidades da
populagdo, no caso, garantindo as pessoas com deficiéncias, acesso também a informacdes relativas
ao Imposto em tela.

A partir disto ao analisar o Veto aposto, manifesta este Relator voto pela
rejeicdo, pela auséncia de inconstitucionalidade na proposi¢do originaria, corroborando o
ulteriormente declinado pela Procuradoria da Casa e por esta Comissdo, determinando o
prosseguimento para anélise e vota¢do deste em Plenério.

Novo Hamburgo, 04 de j

6 de 2018

ristiano Coller
Relator ad hoc
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DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac3o, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, e determina o
prosseguimento para analise e votagdo do Veto em Plenério.

Novo Hamburgo, 04 de junho de 2018

Vergadora Ratricia Beck
Presidente
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