CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIQA E REDACAO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 132/2017

DATA: 02/07/2018

EMENTA: Disp&e sobre o atendimento aos deficientes auditivos nos cursos pré-vestibular e preparatérios
para o ENEM no ambito do Municipio de Novo Hamburgo e da outras providéncias.

Autor: Vereador Inspetor Luz

RELATORIO:

O Vereador Inspetor Luz apresentou a Camara Municipal, em 07 de
novembro de 2017, o Projeto de Lei n° 132/2017, objetivando dispor “sobre o atendimento aos
deficientes auditivos nos cursos pré-vestibular e preparatérios para o ENEM no ambito do Municipio de
Novo Hamburgo e da outras providéncias”. O Projeto teve regular tramitacdo, transitou pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, bem como pelas Comissdes de Competitividade e
Economia, Financas, Orcamento e Planejamento e de Educagdo, tendo sido exarado parecer
favoravel a tramitagdo. A proposta foi aprovada em 1°. Votagdo dia 23/05/2018 e em 2°. Votacdo
em 28/05/2018. Remetida ao Executivo a redagdo final do Projeto (of. 482/2018 — 30/05/2018),
foi protocolado nesta Camara de Vereadores o VETO TOTAL (Of. 10/749 — 20/06/2018), o qual,
estando presente o requisito da tempestividade (art. 66, §3°., CF), resta submetido a analise desta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar os vetos apostos sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 69, lll, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

No veto total do Executivo, ora em aprego, verifica-se que o mesmo tem por
base a alegagdo de que a iniciativa da Camara Municipal, padece de inconstitucionalidade formal, no
que tange a competéncia exclusiva, delimitada no art. 61, da Constituicdo Federal, aplicada pelo
Principio da Simetria ao Municipio. Invoca o art. 59, inc. X, da Lei Organica do Municipio, aduzindo
vicio de iniciativa e invasdo de competéncia, mormente por tratar-se de institui¢do de obriga¢Bes
que denotam despesas ao erario.

Assim, transcrevemos o Art. 61, da Constituicdo Federal:
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Hamburgo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua remunerag3o;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Minjistério Publico e
da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢io 4 Cadmara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos elejtores de cada um deles.

Da mesma forma, o art. 59, da Lei Organica do Municipio de Novo

Art. 59
Compete privativamente ao Prefeito:

X. planejar e promover a execu¢do dos servicos publicos municipais

N

Inicialmente, passamos a analise das razdes, notadamente quanto a

Competéncia exclusiva invocada.
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O artigo 61, § 1°, da CF/88, traz os casos de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, inclusive, neste ponto, de suma importancia sinalar
que, segundo iterativa jurisprudéncia, “A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista
no art. 61, § 1 1, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais.[ADI 2.447, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.].

No entanto, a norma geral, prevista no artigo 61, caput, aduz: “A iniciativa
das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, a referida norma estabelece a chamada
iniciativa concorrente, permitindo a todas as pessoas ali especificadas dar inicio ao processo
legislativo. O § 1° em sequida, estabelece uma restri¢Sio 3 iniciativa concorrente, prevendo as
matérias em que somente o Presidente da Repiiblica poderd deflagrar projetos de lei. Por ser norma
restritiva, que limita o exercicio de uma prerrogativa geral, tem-se que ndo é possivel ampliar o
campo de aplicagdo das exceqdes para trazer outros casos ali ndo previstos. Nesse sentido, o
entendimento do STF sobre a matéria:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. [...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretacdo das regras
alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situagdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na agdo direta de
inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acérddo
publicado no Didrio da Justica em 27 de abril de 2001, acdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acérddo
publicado no Diario da Justica em 25 de maio de 2007, e a¢do direta de
inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérddo
publicado no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. [...] (RE 729729,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em
DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

Com relagdo ao disposto da Lei Organica, ndo vislumbra-se no Projeto em
aprego qualquer tipo de invasdo de competéncia, considerando a auséncia de ingresso em maténa
reservada, vez que ndo dispor sobre a organiza¢gdo e o funcionamento da Administragdo
Municipal ou planejamento ou execugdo de servico piblico.

Por fim, de suma importancia sinalar, no mérito do projeto, que por muitos
anos a sociedade e o poder piblico silenciaram quanto ao cuidado em primar pela iguatdade, logo, a
grande maioria dos ambientes preocupava-se com o acesso de eventuais minorias, in casu,
portadores de deficiéncia visual.
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No entanto, mesmo com tantos avan¢os na matéria, ainda se verifica a
necessidade de maiores adequagdes, visando sempre uma sociedade mais justa e igualitaria. Certo
seria ndo ter que legislar situagdes que deveriam decorrer do préprio bom senso e civilidade mas,
efetivamente, ainda ndo estamos neste nivel da evolugdo. Dai, a relevancia do presente Projeto de
Lei, a fim de preencher eventuais lacunas e manté-las sempre adequadas as necessidades da
populagdo, no caso, garantindo as pessoas com deficiéncias visuais, acesso também & cursos
preparatérios ao ENEM e pré vestibular.

A partir disto ao analisar o Veto parcial apo
pela rejeicdo do Veto, pela auséncjd de inconstitucionalidade na
o ulteriormente declinado por/esta Comi
votagdo deste em Plenario.

anifesta este Relator voto
oposigdo, originaria, corroborando
do, determinandof o prosseguimento para analise e

DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, e determina o
prosseguimento para analise e vota¢do do Veto em Plenério.

Novo Hamburgo, 02 de julho de 2018

B
Verepdora Patricia Beck Vi dor Cristiano Coller
Presidente Secretario
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