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RELATORIO:

O Vereador Rafael Lucas apresentou a Camara Municipal, em 27 de outubro
de 2017, o Projeto de Lei n® 126/2017, objetivando dispor “sobre os principios e diretrizes para a
formulagdo e implementagdo de Programa de Politicas Plblicas destinadas a Primeira Infancia de
Criangas com Microcefalia, no municipio de Novo Hamburgo”. O Projeto teve reqular tramitac3o,
tendo o Procurador da Casa, em seu parecer, opinado pela juridicidade do mesmo. Assim, o Projeto
de Lei transitou pela Comissdo Salde, bem como pela Comissgo de Obras e Servicos Publicos,
tendo sido exarado parecer favoravel a tramitagdo. A proposta foi aprovada em 1°. Votacdo dia
14/05/2018 e em 2°. Votagio em 16/05/2018. Remetida ao Executivo para autégrafo (of.
410/2018 - 16/05/2018), foi protocolado nesta Camara de Vereadores o VETO TOTAL (Of.
10/640 - 07/06/2018), o qual, estando presente o requisito da tempestividade (art. 66, §3°., CF),
resta submetido a analise desta Comissdo de Constituic3o, Justica e Reda¢do.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar os vetos apostos sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 69, lll, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

No veto total do Executivo, ora em aprego, verifica-se que o mesmo tem por
base a alegacdo de que a iniciativa da Camara Municipal, padece de inconstitucionalidade formal, no
que tange a competéncia exclusiva, delimitada no art. 61, da Constitui¢do Federal, aplicada pelo
Principio da Simetria ao Municipio. Invoca o art. 59, inc. Ill e V, da Lei Organica do Municipio,
aduzindo vicio de iniciativa e invasdo de competéncia, mormente por tratar-se de planejamento e
promogdo de servi¢o pablico.
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VII. declarar a utilidade ou necessidade pdblica, ou o interesse
social, de bens para fins de desapropriacdo ou serviddo administrativa;

Inicialmente, passamos a analise das razGes, notadamente quanto a
Competéncia exclusiva invocada.

O artigo 61, § 1°, da CF/88, traz os casos de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, inclusive, neste ponto, de suma importéncia sinalar
que, seqgundo iterativa jurisprudéncia, “A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista
no art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais.[ADI 2.447, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-20089, P, DJE de 4-12-2009.].

No entanto, a norma geral, prevista no artigo 61, caput, aduz: “A iniciativa
das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, a referida norma estabelece a chamada
iniciativa concorrente, permitindo a todas as pessoas ali especificadas dar inicio ao processo
legislativo. O § 1°, em sequida, estabelece uma restri¢do 3 iniciativa concorrente, prevendo as
matérias em que somente o Presidente da Repiblica poderé deflagrar projetos de lei. Por ser norma
restritiva, que limita o exercicio de uma prerrogativa geral, tem-se que n3o é possivel ampliar o
campo de aplicagdo das excegdes para trazer outros casos ali ndo previstos. Nesse sentido, o
entendimento do STF sobre a matéria:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO PLENARIO ~
PROVIMENTO. [...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras
alusivas d reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situagcdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acérddo
publicado no Diario da Justica em 27 de abril de 2001, a¢do direta de
inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acérddo
publicado no Didrio da Justica em 25 de maio de 2007, e agdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérddo
publicado no Didrio da Justica em 24 de agosto de 2007. [...] (RE 729729,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em
DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).
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Ndo se olvide de que o projeto versa sobre o servigo plblico, cuja iniciativa
reservada ao Prefeito ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal, nos termos ja
mencionados, eis que, ndo vislumbra-se no Projeto em apreco qualquer tipo de invasdo de
competéncia, considerando a auséncia de ingresso em matéria reservada, vez que ndo dispde
sobre a organizagdfo e o funcionamento da Administragdo Municipal ou planejamento ou
execucdo de servico plblico. Da mesma forma, ndo hd o que se falar em afronta 3 Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista e inexisténcia de custo vinculado.

A partir disto—ae-analisar o Veto aposto, manifesta este Relator voto pela
rejeicdo, pela auséncia de ifconstitucionalidade na proposica riginaria, corroborando o
ulteriormente declinado pela/ Procuradoria \da Casa e por esfa Comissdo, determinando o
prosseguimento para analise ’Plenério.

Novo Hamburgo, 02 de julho de 20118

votacdo deste e

Vereado assel
Relator

f‘/-.

DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, e determina o
prosseguimento para anélise e vota¢do do Veto em Plenério.

Novo Hamburgo, 02 de julho de 2018

Vereadora ricia Beck Y or Cristiano Coller
Presidente Secretario
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