CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n.° 46/2018-PG

Novo Hamburgo-RS, 17 de abril de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redagao
Camara Municipal de Novo Hamburgo

NOVO HAMBURGO-RS

Senhor Presidente:

Cuida o presente parecer do exame de juridicidade do Projeto de Lei n.° 23/2018, de

autoria do Vereador Enfermeiro Vilmar, cujo objeto consiste em dispor sobre politica publica

de incentivo a doacdo de particulares com a finalidade de manuten¢do de equipamentos

publicos em saude. A proposigdo foi lida no expediente da sessdo ordinaria de 21 de margo de

2018.

E o relatério.

Estabelece a C

onstituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°
18/1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI, (redagdo dada pela Emenda Constitucional n.® 32/2001)
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(incluida pela Emenda Constitucional n.® 18/1998)

E firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade de replicacao
compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais entes federados em

decorréncia do principio da simetria. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez que a
Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar para o
tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituigdo Federal prevé o processo
legislativo ordinario. II — A jurisprudéncia reiterada desta Corte ¢ no sentido de que o
Estado-membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. III — Acgf@o julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos III, VII, VIII, IX e X, e do
paragrafo tnico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.!

Nesse sentido, estabelece a Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar; (redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67/2014)

IT — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

c) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuigoes das Secretarias e oOrgdos da administragdo
publica.

Analisando o disposto na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, verificamos
que a definicao de regime juridico de prestacao de servico publico niao constitui iniciativa
privativa do Governador do Estado (e, por conseguinte, do Prefeito do Municipio). Nao
podemos ignorar que a reserva de competéncia de iniciativa do processo legislativo, por
constituir hipotese excetiva e mitigadora da competéncia constitucional do Poder Legislativo,

deve ser interpretada de forma estrita. Esse ¢ o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal

1  ADIn.°2.872, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado 1°-8-2011.
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Federal:

ADI — LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO —
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE — REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL — ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

[...]

— A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se presume
e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacio ao poder de instauragio do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

[L.]

Quanto ao mérito, também ¢ firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal

quanto a constitucionalidade da iniciativa parlamentar de leis instituidoras de politicas publicas.

Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial ¢ na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio
da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. [...] 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A
lei em questio nio cria, extingue ou modifica 6rgio administrativo, tampouco
confere nova atribuicfo a 6rgio da administragdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagao constitucional
(CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragao
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violagao
aos ditames do art. 167, I ¢ II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario
ao cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente.’

Nao obstante, ha dispositivos da proposicdo que violam a iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo ao dispor sobre atribui¢des (ou, na melhor técnica juridica, competéncia) de

6rgdo publico, invalidos, portanto, no cotejo com a ordem constitucional. Nesse sentido,

2 ADIn.° 724-6 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1992.
3 ADIn.° 2.444, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 6-11-2014.
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impende o obstamento do processo legislativo quanto ao art. 2°, paragrafo unico, e art. 7°, §2°.

Adiante, embora nao haja atribui¢do de competéncia a 6rgdo publico, impende a
modifica¢do da redagdo do disposto no art. 6°, “caput” e pardgrafo unico, por duas razdes.
Vejamos.

Em primeiro lugar, a relagdo juridica versada no projeto de lei configura verdadeiro
contrato de doacdo com encargo, nos termos do art. 538 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, ja que da doacdo decorre a transferéncia de bens ou vantagens do patrimdénio de uma
pessoa para o de outra e o direito de exploracdo publicitaria da res (art. 7°, §1°, da proposicao).
Assim, ha necessidade de observancia da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, notadamente o
disposto no art. 17, §4°, ao determinar que “a doacdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado”. Embora possivel a dispensa de licitagdo, ¢ recomendavel, em
consecu¢do ao principio da impessoalidade, a viabilizagdo da concorréncia de todos os
interessados.

Também ha necessidade de se suprimir a expressao “termo de cooperagdo”. Como
visto, esta-se diante de verdadeiro contrato administrativo, ensejando a disciplina da Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos.

Em segundo lugar, a personalidade juridica, requisito para a figuragdo no polo de
contrato, ¢ da entidade, portanto o Municipio de Novo Hamburgo. Nesse sentido, ¢ incorreto o
uso da expressdo “Poder Executivo”, devendo ser suprimida do texto normativo.

Demais, o art. 8° da proposigdo, por veicular hipotese de realizagao de sessao solene,
apresenta vicio de inconstitucionalidade. E que a competéncia para dispor sobre regimento
interno ¢ exclusiva do Poder Legislativo. Nesse sentido, ¢ passivel de veiculagdo mediante
resolucao.

Finalmente, importa notar que a proposi¢do estara apta a inclusao na ordem do dia,
depois da tramitagdo perante as comissdes permanentes vinculadas, a partir da quinta sessao
ordinéria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido, ¢ o disposto no art. 150, §7°, do
RICMNH*.

Assim sendo, ha inconstitucionalidade do art. 2°, paragrafo unico, art. 7°, §2°, e art. 8°

4 §7° Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessdo Ordindria
subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrdrio, aprovada por 2/3 (dois tercos)
dos Vereadores.

Doe sangue, doe orgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordao Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

e antijuridicidade do art. 6°, “caput” e paragrafo unico, da proposigao.

E o parecer.

Wedner Lacerda Vinicius Klein Bondan
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.°95.106 OAB/RS n.° 81.535
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