CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

/ COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 34/2018
DATA: 18/06/2018

EMENTA: Acresce dispositivos a Lei Municipal n. 2640/2013, que "Dispde
sobre a colocagao de brinquedos para criangas com deficiéncia em parques,
pragas e outros locais publicos que sdo destinados a pratica de esporte e
lazer".

Autor: Vereador Issur Koch

RELATORIO:

O Vereador Issur Koch apresentou a Camara Municipal, em 12 de abril de
2018, o Projeto de Lei n°® 34/2018, dispondo, “sobre a instalagdo, nas areas piblicas destinadas
ao lazer ou d recrea¢do, no Municipio de Novo Hamburgo, de brinquedos a serem usados pela
Crian¢ca com Deficiéncia ou com Mobilidade Reduzida e da outras providéncias”. O Projeto, lido no
expediente de 16/04/2018 (Ata n. 20/2018), apresentou Parecer pela Procuradoria da Casa, pelo
prosseguimento do processo legislativo, observada a inconstitucionalidade do art. 4° do mesmo.
Em 04/05/2018, restou apresentado o presente SUBSTITUTIVO, acrescendo dispositivos 3 Lei
Municipal n. 2640/2013, que "Dispde sobre a colocacdo de brinquedos para criancas com
deficiéncia em parques, pragas e outros locais piblicos que sdo destinados a pratica de esporte e
lazer”. O referido substitutivo fora submetido ao parecer da Procuradoria Geral da Casa, que
entendeu pela inconstitucionalidade, tendo em vista que, embora ndo diretamente cuide de
autorizag¢do, introduz modificagdo em lei autorizativa, atraindo a macula referida, por arrastamento.
Assim, encontra-se nesta Comissdo em observagdo as normas regimentais que disciplinam sua
tramitacdo, para que seja emitido parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade, bem como o
aspecto gramatical e logico.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar as proposi¢Ses legislativas sob os
aspectos da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como
emitir parecer especializado, nos termos dos arts. 42 e 69, do Regimento Interno desta Camara de
Vereadores.

Inicialmente, ressalta-se a lei & constitucional, vez que efetivamente
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outorgada, sem ter sido atacada pelo viés judicial. Logo, ndo hd o que se falar em
inconstitucionalidade da norma que se busca a modificacdo.

No dmago da propositura, verifica-se a reqularidade da iniciativa, 3 medida
que, especificamente com relacdo a protecdo e a integragdo social das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre
o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislagdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, XIV c/c
art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal).

Infraconstitucionalmente, o art. 2°, da Lei Federal n°® 7.853/89, por sua vez,
dispGe competir ao Poder Pablico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, inclusive dos direitos a educa¢do, & salide, ao trabalho, ao lazer, 3
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Ademais, no mérito, vemos a relevancia da proposi¢3o, inclusive, verifica-se
que a propositura, relacionada ao lazer da pessoa com deficiéncia, encontra fundamento no art.
217, § 3° da Constitui¢do Federal que reza:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e no-
formais, como direito de cada um, observados:
()

§ 3° O Poder Piblico incentivara o lazer, como forma de promog&o social.”

Por seu turno, a Lei Organica do municipio preconiza:

“Art. 130 - Compete ao Municipio desenvolver programas de assisténcia,
capacitacdo e incentivo aos portadores de deficiéncia, com intuito de zelar
pela defesa de sua dignidade e de seus direitos, sua participacdo e efetiva
integracdo na comunidade, proporcionando-lhes o acesso ao lazer, &
cultura, a educagdo, ao esporte e ao mercado de trabalho”

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em anélise
encontra-se em consonancia com os mandamentos constitucionais e legais, somente alterando
normativo que ja encontra-se devidamente incluso no rol das Leis Municipais.

Cabe observar ainda que o projeto — por estimular a pratica de exercicios
fisicos — encontra vertente também na prote¢do da sa(de, matéria também da competéncia
concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 24, Xl c/c art .
30, i da Constituicdo Federal.
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Encontra fundamento ainda no art. 117, da Lei Organica segundo o qual o
Municipio, assegura a todo habitante do municipio, nos termos das Constitui¢des Federal e Estadual
e desta Lei Organica, o direito a soberania, a educagdo, a sa(ide, ao trabalho, ao lazer, ao usufruto
dos bens culturais universais e a preservagdo das culturas particulares, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo da maternidade e da infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, 3
habitagdo e ao meio ambiente equilibrado.

A esse respeito, verifica-se a vigéncia da Lei Municipal n. 2.640/2013, que
“Dispde sobre a colocagdo de brinquedos para criangas com deficiéncia em parques, pragas e outros
locais pablicos que sdo destinados a pratica de esporte e lazer”, o que tornaria desnecessaria a
edi¢do deste projeto para albergar tal hip6tese.

Como se percebe, o projeto originario & mais abrangente do que a lei
vigente, na medida em que ndo somente autoriza o Poder Executivo a colocar brinquedos para
criangas com deficiéncia em parques, pragas e outros locais pablicos que s3o destinados a pratica de
esporte e lazer, mas também especifica a quantidade minima de brinquedos acessiveis e a forma de
sua implantagdo.

Assim, em respeito a economia legislativa, verifica-se que o substitutivoque
entende pela alteragdo da Lei Municipal n. 2640/2013, amplia a abrangéncia da disposi¢do ali
contida, tendo em vista o principio da unidade legislativa previsto inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar Federal n. 95/98, que disciplina a técnica de elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidagdo das leis, verbis:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os sequintes principios:

(.-)

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

A partir distd, com ossfundamentos legais e onstituci\nais expostos, esta
relatoria, depois de debate realizadlo, oferta o presente voto favoravgl ao Substitutivo ao Projeto n.

34/2018.
JMﬂ o2
Vereador Rauf/Cassel
Relatdr
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DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer , e determina o
prosseguimento para analise e votacdo do Projeto em Plenério.

Novo Hamburgo, 18 de junho de 2018

Vereador Cristi Coller
Secretéario
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