CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n.° 92/2018-PG Novo Hamburgo-RS, 20 de julho de 2018.

A Sua Senhoria a Senhora

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
Camara Municipal de Novo Hamburgo

NOVO HAMBURGO-RS

Senhora Presidente:

Cuida o presente parecer da analise do Projeto de Lei n.° 57/2018, de autoria do
Vereador Enio Brizola, cujo objeto consiste em instituir isencdo parcial tributdria em carater nao
geral. A proposicao foi lida no expediente da sessdo de 4 de junho de 2018.

E o relatdrio.

Estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§1°. Sado de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT — disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na administracdo direta e
autrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
puiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°
18/1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptiblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo ptiblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (redacdo dada pela Emenda Constitucional n.® 32/2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(incluida pela Emenda Constitucional n.° 18/1998)
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E firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade de replicacao

compulsdria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais entes federados em

decorréncia do principio da simetria. Vejamos:

Nesse sentido,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUi. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUA(;()ES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
AGAO JULGADA PROCEDENTE. I — A inconstitucionalidade dos preceitos
impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo
do Estado do Piaui exige a edicao de Lei Complementar para o tratamento de matérias
em relacdo as quais a Constitui¢do Federal prevé o processo legislativo ordinério. II —
A jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema
de processo legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. III — Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos III, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo unico do art. 77
da Constitui¢do do Estado do Piaui.!

estabelece a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; (redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67/2014)

II — disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica;

b) servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizacdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e 6rgdos da administracao
publica.

Nos termos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, verificamos que o

contetido da proposicao nao incide em matéria de iniciativa reservada do Governador do

Estado (e, por conseguinte, do Prefeito do Municipio). Ndao podemos ignorar que a reserva

de competéncia de iniciativa do processo legislativo, por constituir hipotese excetiva e

mitigadora da competéncia constitucional do Poder Legislativo, deve ser interpretada de

forma restritiva. Esse é o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A

1 ADIn.°2.872, rel. Min.

Ricardo Lewandowski, julgado 1°-8-2011.
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REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL — ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

[...]

— A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauracao do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

[...]7

Quanto ao mérito, também é firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca da constitucionalidade da iniciativa parlamentar de leis que disciplinem a prestacao do

servico publico. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras ptiblicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio
da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. [...] 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A
lei em questao nao cria, extingue ou modifica 6rgao administrative, tampouco
confere nova atribuicao a 6rgao da administracao publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacdo constitucional
(CE, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo
puiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo
aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario
ao cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente.?

Nao obstante, ponderada a sedimentada constitucionalidade da iniciativa parlamentar
em matéria tributaria, devemos observar que a proposi¢cao desatende parcialmente o disposto no
art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que disciplina a rentncia de receita.

Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

2 ADI n.° 724-6 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1992.
3 ADIn.° 2.444, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 6-11-2014.
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qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdao da
base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

§1°. A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢oes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2°. Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§3°. O disposto neste artigo nao se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°%

IT — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

E importante salientar que a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra

fundamento na Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentarias;

IIT — os or¢amentos anuais.

[...]

§2°. A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracées na legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

§86°. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Nesse sentido, a despeito da relevancia do conteido versado, a proposicdo ndo esta
instruida com a “estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”. Também ndo demonstra que “a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentadria [...] e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias” ou,

alternativamente, apresenta “medidas de compensacao [...] por meio do aumento de receita,
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proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo” no exercicio atual e nos dois subsequentes.

Assim sendo, evidenciado o desatendimento do art. 14 da Lei Complementar n.°
101/2000, ha antijuridicidade da proposicao, impendendo a interrupcao do processo legislativo.

E o parecer.

Wedner Lacerda Vinicius Klein Bondan
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.°95.106 OAB/RS n.° 81.535
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