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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ERTADC D IO GRANDIE [ SUL
Novo Hamburgo, 18 de julho de 2018

A Presidéncia da Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo

Assunto: Projeto de Lei 44/2018
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Nos termos do Regimento Interno desta Casa, Resolucdao n.°
8/15L/2009, viemos respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
impugnacao a deciséo desta Comissao que concluiu pela impossibilidade da regular
tramitagao e apreciagéo do Projeto de Lei epigrafado, sob a alegagao formal de vicio

de iniciativa.

Da Tempestividade e Do Cabimento

A presente notificagao de impedimento foi entregue no dia 10 de julho de
2018, tendo como prazo de impugnacdo dez dias Uteis a contar do seu recebimento.
Sendo, portanto, o prazo final para apresentagao o dia 23 de julho. Dessa forma a
presente impugnacao & tempestiva.

O art. 56, §§ 1° e 3°, da Resolugdo n.* 8/15L/2009, determina que nos
casos em que a COJUR entender gue haja impedimento constitucional, regimental ou
legal, o recurso cabivel & a impugnagao, devendo refutar as inconstitucionalidades ou

ilegalidades arguidas.
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Preliminar

Antes de adentrar no mérito da presente impugnagéo, de bom alvitre
mencionar que foi apresentado a Emenda n.° 1 ao projeto em tela, através do qual, foi
sanada a inconsisténcia constitucional apontada no Parecer n.° 74/2018-PG da

Procuradoria-Geral desta Camara.

Do Relatério do Impedimento

De acordo com o relatério emitido pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacéo, foi exarado que o referido projeto disciplina a prestacéo de servigo
publico, instituindo obrigagdo a4 SEMOP, o que configura a inconstitucionalidade

deste.

Das Razdes de Impugnacio

E de grande importancia ressaltar, que o Projeto de Lei 44/2018, refere-
se a materia urbanistica, pois trata, substancialmente, & ordenagéo espacial de uma

das quatro fungbes sociais que sao: habitacao, trabalho, recreacao e circulagio.

Como o espirito desta Proposicdo & a protecao dos direitos dos
cidad@os a acessibilidade, bem como facilitar o acesso dos cidados aos logradouros
publicos, em especial as portadoras de deficiéncia e os idosos, cabe ao Poder

Legislativo a competéncia para a elaboragao desta Proposigao.

Ademais, como lembrado pelo Parecer da Procuradoria-Geral, de gue &
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal, sobre a constitucionalidade da
iniciativa parlamentar de elaborar leis que disciplinem a prestacéo de servico publico,

nao dispondo sobre a estrutura juridica da administragéo direta e indireta. Segue:

Acao direta de inconstifucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do

Thos sargs, dov taghos, SALVE WA VDA (Lai Municighl [ 31795, de 19 de raie de 1553]
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Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na imprensa

oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia
de vicio formal e material. Principic da publicidade e da ftransparéncia.
Fiscalizagao. Constitucionalidade. [...] 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questao ndo cria, extingue ou modifica érgao administrative, tampouco
confere nova atribuigdo a orgdo da administragéc pablica. O fato de a
regra estar dirigida aoc Poder Executivo, por si 56, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estadeo. Ndo incide, no
caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 19 I, €). 3. A legislacao
estadual inspira-se no principic da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necesséaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
gue o Poder Legislative, no exercicio do controle externo da administracao
publica, o gual lhe foi outorgado expressamente pelo poder caonstituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizag8o, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato gue ora se
verifica. 5. N&o ocorréncia de violagio aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta
Magna. pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio,
sendo todo o aparato administrativo necessario ac cumprimento da
determinagao legal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (Grifo NOSS0).

ADI n.® 2 444 rel. Min, Dias Toffoli, julgado em 6-11-2014.

Nesta senda, este mesmo parecer, exaltou que o projeto em guestso
néo sofre de qualquer vicio de constitucionalidade, pois como se vé no art. 60, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a prestagéo de servigos pUblicos nao
consiste em matéria de iniciativa reservada do Governador do Estado,
consequentemente, o Prefeito. Sendo mister a interpretagao de forma restritiva, pelo

principio da simetria.

Art. B0. S50 de iniciativa privativa do Governader do Estado as
leis que:

| - fixermn ou medifiquem os efetivos da Brigada Militar;

Diaw sengpue, Eos drgins, SALWE 1A WA (1a Murcipal M7 5198, de 19 de moin de 193]
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| - fixem ou modifiguem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n.® 67, de 17/06/14)
Il - dispanham sobre;

a) criagdo e aumento da remuneracio de cargos, fungdes ou
empregos plblicos na administracio direta ou autarquica;

b) servidores plblicos do Estado, seu regime juridico,
provimente de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis. e reforma ou
transferé&ncia de militares para a inatividade;

¢) arganizacio da Defensoria Publica do Estado;

d) criagao, estruturaglo e atribuigbes das Secretarias e érgaos
da administragao publica.

Do Direito

O Projeto telado nesta impugnacéo nao sofre de qguaisquer vicios, pois
como ja demonstrado, trata-se de direito urbanistico o que é previsto pela

Constituic&o Federal no seu art. 24, que segue:

Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico,

Como verificado no artigo supracitado da Constituicao Federal, é de

competéncia concorrente do Poder Legislativo legislar sobre assuntos urbanisticos,
nao havendo exclusividade do Poder Executivo. De acordo com o doutrinador Hely

Lopes Meirelles, que explana sobre o assunto:

"[...]& Gbvio que cabe ao Municipio editar normas de atuagao
urbanistica para seu teritorio, especialmente para a cidade, provendo
concretamente todos os assunios gue se relacionam com o uso do solo
urbano, as construgdes, os equipamentos e as atividades que nele se
realizam, e dos guais dependem a vida e o bem-estar da comunidade local ™

1MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. ed. 18. Atualizada por Giovani da Silva
Corralo. S&o Pauls: Malheiraos, 2017, p. 674.
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Como também & o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

ADI - LEI N® 7.959/85, DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL,
COM A REDAGCAO QUE LHE DEU A LElI N° 9.535/92 — BENEFICIO
TRIBUTARIO — MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AC CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. [...] — A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdc ao poder de
instauragcao do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. [...]. ADI n.® 724-6 MC, rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1882. (Grifo nosso).

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o
modelo do processo legislativo federal inserto no art. 61, §1° da Constituicao da
Republica deve ser seguide nos Estados e nos Municipios, pois & luz do principio da
simetria sdo regras constitucionais de repeticdo obrigatéria. (Vide o RE 505476
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012,
ACORDAOQO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012)

Consoante apregoado pela Excelsa Corte:

‘A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, nio se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa. na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de
instaurag8o do processc legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita g inequivoca®. (STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001). (Grifo nossa)

Ademais, e possivel verificar a justa suplementac@o da Lei Federal n.°
10.098/2000, em sua justificativa, que abriga-se na inteligéncia da Constituicdo da

Republica do Brasil no seu art. 30, I, que segue:

D sangue, doe drgios, SALVE 1A vIA (e Musicipal X° 30008, de 19 de maio de 1 568)
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Art. 30. Compete aos Municipios;

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber:

Demonstrando também, o entendimento majoritarioc dos tribunais

superiores:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI .
COMPLEMENTAR N° 518/2016, DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL e
FALTA DE ASSINATURA DO PROPONENTE NA PETICAD INICIAL.
SITUACAC QUE CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE PRELIMINAR
AFASTADA. MERITO. LEGISLAGAO MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAS
SALAS DE CINEMA E TEATROS NO AMBITO DO MUNICIPIO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. INTERESSE LOCAL.
INTELIGENCIA DO ART, 30, INCISOS | E || DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE OFENSA ADS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA QU DA
LIVRE CONCORRENCIA. DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO -
Presidente - Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 70076321744, Comarca
de Parto Alegre: "A UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A AGAD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE." {Grifo nossa).

Ainda, corroberando todas as informacgées ja trazidas, como também
ratificando todas as jurisprudéncias acima colacionadas; esta proposicdo tem como
objetivo assegurar a livre circulagdo dos cidaddos que residem no municipio e

possuem maior dificuldade de locomogio.

Do mesmo modo, & de suma importancia observar que o PL 44/2018,
nao cria, extingue ou modifica o 6rgdo da administragéo publica, visto que apenas
dirige uma regra ao Poder Executivo, nao implicando em competéncia privativa

desse, bem como ndo onera a municipalidade em nenhum encargo.

A esséncia do projeto e referente ao bom emprege do dinheiro publico,

evitando o desperdicio com execugées desnecessarias para arrumar e consertar os

D sangos, dak Grgins, SALVE UMEA VA, (Lai Munieipal b 11758, do 19 de maio de 1958)
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diversos tampdes desnivelados existentes em diversas ruas do municipio. Sendo que

podemos citar como exemplo as Avenidas Nagdes Unidas e Nicolau Becker.

Com a existéncia de norma no momento de execucao das obras nestas
avenidas, ndo seria necessario despender verba publica com consertos dos tampoes

fora de nivel em toda a extensao das referidas vias.

Conclusao

Diante o exposto, relativamente aos aspectos juridicos em que se
buscou amparo, este Vereador requer a IMPUGNACAO do presente parecer,
solicitando ainda que a Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacdo, reconsidere

sua analise encaminhando o PL 44/2018 para a regular tramitagéo nesta casa.

Atenciosamente,

Vereador Raul Cassel
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