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EMENTA: Institui a Politica Municipal para ag@ies que visem a valorizac3o de mulheres e meninas e
a prevencdo e o combate do machismo pela rede municipal de ensino. (VETO PARCIAL)

Autor: Enio Brizola
RELATORIO:

O Vereador Enio Brizola apresentou a Camara Municipal, em 12 de marco de
2018, o Projeto de Lei n® 17/2018, objetivando instituir, no Municipio de Nove Hamburgo, a
“Politica Municipal para agdes que visem 3 valorizagio de mulheres e meninas e 3 prevencio e o
combate do machismo pela rede municipal de ensino”. O Projeto, lide no expediente de
14/03/2018 (Ata n. 11/2018), apresenta Parecer pela Procuradoria da Casa, pelz juridicidade.
Transitou pela Comissao de Constituicdoe, Justica e Redagdo, bem como pela Comissdo de Finangas
e de Direitos Humanos, tendo sido exarado parecer favordvel 3 tramitagio. A proposta foi aprovada
em 1°. Votagdo dia 13/06/2018 e em 2°. Votacio em 18/06/2018. Remetida ao Executivo a
redacdo final do Projeto (of. 535/2018 — 19/06/2018), foi protocoladoe nesta Camara de
Vereadores o VETO PARCIAL {OF. 10/788 — 10/07/2018), o qual. estando presente o reguisito da
tempestividade (art. 66, §3°. CF), resta submetido & andlise desta Comissdo de Constituicso,
Justiga e Redacgdo.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar os vetos apostos sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 69, ||, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

O veto parcial do Executivo se restringe ao disposte no inc. |, do art. 2% da
proposi¢ao, verbis:

"Art. 2% - 530 diretrizes das acbes refaridas no art. 1° desta lai:

I - capacitacdo das equipes pedagdgicas e demais trabalhadores e
trabalhadoras em educagdo.”

De acordo com a Prefeita, o referido inciso do Projeto de Lei, acima citado,
de iniciativa da Camara Municipal, padece de inconstitucionalidade parque entra em conflito com as
principios consagrados na Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul, quais sejam, os principios
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da harmonia e independéncia dos Poderes previsto no artigo 2°, da Constituicio Federal, bem como
no art. 10° da Constituicdo Estadual. Ainda, aduz que ha macula de inconstitucionalidade formal, no
que tange 2 competéncia exclusiva, delimitada no art. 61, §1°, I, *b"”, da Constituicio Federal, e
art. 82, VlI, da Constituicdo Estadual, aplicada pelo Principie da Simetria ao Municipio. Invoca o art.
59, X, da Lei Organica do Municipio, aduzindo vicio de iniciativa e invasSo de competéncia,
mormente por tratar-se de institui¢do de obrigagbes que denotam despesas ao erario. Por fim, alega
que ha inconstitucionalidade material ante o fato de caber & Administragdo verificar, sob o prisma da
conveniéncia e oportunidade, atos como a necessidade de capacitacio de equipes pedagdgicas.

Inicialmente, sinala-se que o artign 61, § 1°, da CF/88, traz os casos de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legistativo, inclusive, neste
ponto, de suma importancia sinalar que, segundo iterativa jurisprudéncia, “4 reserva de lef de
iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art, 61, §1° 1L b, da Constituicdo, samente se aplica
aos Terrtdrios federais.[ADI 2.447 rel. min. Joaguim Barbosa, | 4-3-2009, P. DJE de 4-12-
2008.J. No entanto, tal norma geral & prevista no artige 61, caput, nos seguintes termos: “A
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissde da Cimara
dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao Fresidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstaos nesta Constituicdo” A referida norma estabelece a
chamada iniciativa concorrente, permitindo a todas as pessoas ali especificadas dar inicio ao
processo legislativo. O & 1° em sequida, estabelece uma restrigdo 3 iniciativa concorrente,
prevendo as matérias em que somente o Presidente da Repiblica podera deflagrar projetos de lai.
Por ser norma restritiva, que limita o exercicio de uma prerrogativa geral, tem-se que ndo & possivel
ampliar o campo de aplicagdo das excegfes para trazer outros casos ali ndo previstos. Messe
sentido, o entendimento do STF sobre a matéria:

DECISAQO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTQ. [ ] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo s3o reiterados no sentido de que a interpretacio das regras
alusivas & reserva de iniciativa para processo legislative submetem—-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliacdo das situacdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n® 724/R5, relator o ministro Ceiso de Mello, acdrdio
publicade no Didrio da Justica em 27 de abril de 2001, acdo direta de
inconstitucionalidade n® 2. 464/AF relatora a ministra Ellen Gracie, acdrdio
publicade no Dirio da Justica em 25 de maio de 2007, e agio direta de
inconstitucionalidade n® 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acdrdio
publicado no Didrio da Justica em 24 de agosto de 2007, [...] (RE 728729,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Jjulgado em 13/12/2016, publicado em
Dle-01 7 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

lgualmente, o posicionamento do IGAM, em caso analogo, excerto da
orientagdo técnica n® 24.309/2017, que defende a auséncia de vicio de iniciativa e de interferéncia
no Executivo:

“Apesar de considerar improvavel que o Poder Executivo deixe de participar
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com alguma acdo de seus drgdos ou servidores na referida Semana — até
mesmo pelo alcance almefado no Municipio — observa-se que, a rigor, ndo
hd previsdo de participagio do Poder Executivo, tampouco de custos
operacionais, fisicos, logisticos, financeiros ou patrimoniais 3
administracdo piblica local. A ades3o da Prefeitura 3 Semana Municipal para
Conscientizacio e Apoio aos Portadores da doenca de Alzheimer, assim, ndo
se daria por uma imposicdo legal Constata-se, portanto, gue ndp ha vicio
de origem que possa configurar & inconstitucionalidade formal do projete de
laf e andlise podende, portanto, ser de autoria partamentar.”

Desta forma, 2 analise do veto apresentado impde parecer no sentido de que

ndo ha, no texto aprovado, qualguer tipo de invasdo de competéncia, considerando a auséncia de
ingresso em matéria reservada.

Ademais, importante sinalar que o veto em aprego & meramente parcial,

incidindo apenas sobre oincise |, do art. 2°, do Projeto de Lei. Portanto, considerando que o Projeto
de Lei n® 17/2018 foi sancionado em parte, hd existéncia da previsdo leqal da instituicio da referida
politica preventiva, Caso adotade o veto parcial, serd tio somente eliminado possibilidade de
capacitacdo das equipes, subsistindo integralmente o restante do texto aprovado.

A partir diste ao analisar o Veto parcial aposto, manifesta este Relator voto

pela sua rejeicao, pela auséncia de inconstitucionalidade na proposicdo originaria, corroborando o
ulteriormente declinado pela Procuradoria da Casa e por esta Comissdo, determinando o
prosseguimento para analise e votagio deste em Plenario.

MNove Hamburgo, 23 de julho.de 20138
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Vereador Sérgie-Hanich
Relator

DISFOSITIVO:

Ante 0 exposto, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, e determina o
prosseguimento para analise e votagdo do Veto em Plenario.

Movo Hamburgc}, 23 de julho de 2018
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