CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADD DO RIC GRANDE DO SUL
FROCURADORIA-GERAL

Parecer n.” 100/2018-PG Novo Hamburgo-RS, 03 de agosto de 2018.

A Sua Senhoria a Senhora

Presidente da Comissdo de Constiluicio, Justica e Redacio
(lamara Municipal de Novo Hamburgo

NOVO HAMBURGO-RS

Senhora Presidente:

Cuida o presente parecer da andlise do Projeto de Lei n.” 64/2018, de autoria da
Chefe do Poder Executivo, cujo objeto consisle em alterar e acrescenta os dispositivos
que menciona na Lei Municipal n.® 2.015/2009, que dispée sobre a Gestio Democraitica
no Ensino Publico. A proposicdo foi lida no expediente da sessdo de 30 de julho de
2018.

E o relatério.
Estabelece a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

Art. 24, Compete a Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal legislar
concarrentemente sobre:

[:1

IX — educagio, cultura, ensino, desporto, cifncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; |

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que coubey;

Inicialmente, salienta-se que aos municipios compete, legislar sob
interesse que envolve a administracdo municipal. Nesse sentido, se
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o que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, € a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”"

Sendo assim, o objeto da proposicdo reveste-se de constitucionalidade formal
de natureza orgdnica no que concerne i entidade produtora da matéria legislativa, in
casu, o Municipio. Restando, por conseguinte, a andlise da matéria versada sob o
aspecto da constitucionalidade formal de natureza subjetiva ou propriamente dita, isto

&, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa de orgdo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, ans Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na [orma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§1°. S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[...]

Il — disponham sobre:

a) criagiio de cargos, funges ou empregos pablicos na administracio direta e
autarguica ou aumento de sua remMUNeragaoc;

2]

c) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[:a]

e) criagio e extinciio de Ministérios e drgdos da adminisiragio publica,
observado o disposto na are. 84, VT;

E firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade de replicagdo
compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais entes federados

em decorréncia do principio da simetria. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CDNSTLIUIQED B8
ESTADO DO PIAUL PREVISAQ DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEL
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE
VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. [ - A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao
principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado do thl exige a
edicio de Lei Complementar para o tratamento de matérias em relacdo as
quais a Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. NI r‘h.!
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que 0 Estadn—memh\:m i
tema de processo legislativo, deve observancia cogente a sistenmétic;ez_
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pela Constitui¢io lederal. Precedentes. 11 — Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos TIT, VII, VI, 1X e X, e do
paragrafo dnico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piani.?

Nesse sentido, estabelece a Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Gavernador do Estado as leis que:

I — fixem ou modifiguem os efelivos da Brigada Militar e do Corpa de
Bombeiros Militar;

IT — disponham sobhre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou em pregos miblicas
na administracdo direta ou autarquica;

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de CUrgos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferneia de militares
para a inatividade;

¢) organizagdo da Defensoria Priblica do Estado;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e érgdos da administracio
publica.

No que tange a constitucionalidade de natureza material, o presente projeto de
lei atende aos requisitos constitucionais, sobretudo ao respeitar a gestio democrdtica do

ensino preconizada pela Magna Carta, sendo veja-se:

Arl. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da [amilia, serd
promavida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[=i:]

VI — gestdo demacratica do ensino piiblico, na forma da lei;

Assim sendo, parece constitucional, legal e regimental a presente proposicéo,
ensejando o prosseguimento do devido processo legislativo.

E o parecer.
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Wedner Lacerda Uiqirfj'/ius’ ein Bﬁ\l;l
Procurador “Brocurador-Ger.
OAB/RS n." 95,106 AB/RS n.® 81.535

2 ADIn® 2872, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado 15-8-2011.
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