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Newvo Hamburgo, 22 de agosto de 2018

Para: Comisséo de Constituicdn, Justica e Redagio
Assunto: Projeto de Lei 45/2018

Nos termos do Regimento Tnlemo desta Casa, venho respeitosamente 4 presenca de Vossa
Senhona apresentar IMPUGNACAQ cm face do Parecer du CUJUR diante do Projeto de Lal n®
4572018,

Considerando as numerosas demandas apresentadas junto 4 Casa Legislativa e
reclamagtes diante da auséncia de prestacio de alguns servicos advindos da Administragio
Municipal, vislumbrou-se a necessidade de regulamentagic perante os protocolos realizados
junto a esta.

Segundo Dr. Vitor Guglinski, especialista em Direilo do Consumidor, membro.do
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (Brasiicon) e cx-assessor juridico da 2
Vara Civel de Juiz de Fora (MG), nem toda prestacio de servico puiblico se caracteriza como
relagio de consumo e, por isso, hd aqueles que ndo se sujeitam is normas do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC). Nesse dmbito estariam alencados o somente o8 servigos judicidrios e
de seguranga piblica, que sdo prestados diretamente pelo Estada.

No artigo “Aplicabilidade do CDC aos servicos piblicos”™, sobre os servigos
piibicos:

"...08 servicos pidblicos também podern caracterizar yma relaciio de consumo, desde
que observadas as suss peculiaridades, eniio também lerio a aplicagio  da
acnln Interpretagio das normas protetivas do dmbite do CDC, visando sempre umy adegquada

gt 4&%[&%&0] . 155 protecda ao uunsumidpr, parte consjduraria vu}ncr&?el nasl rclg;oes de .:nnspmu.
LB Fossamos notar nessa situaglo a amacio do i principio constitucional, o Principio da
lsonomia, gue vem buscando a este modo oo uilibrar tais relagdes dando vin cerio
23 ABD. 2l privilégio ao consumidor, admitindo & presumindo assim sua vulnerabilidade quanin
an lomecedor, porém se ndo houvesse essa ulnershilidade nio ze aplicaria esse
principio, mas sim o da igualdade, porque o consumidor ndo sendo 1 parte vulnerivel
nfo seria uma relagio de consumn®,
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A aplicagdo do CDC comega antes que qualauer consumidor tenha seus direitos
violados, ou mesmo compre ou contrate servigos, € preciso apenas que haja uma potenciagdo,
uma possibilidade da ocorréncia de uma relagao.

Considerando o Cédigo de Defesa do Consumidor, disposto no art. 18:

Lacerda, Fernanda; Santos, Cicera Vileska Marcal dos; Sampaio, Thigo Pereira. Aplicabilidade do CD{ aos
servigos piblicos. Nov. 2015 Désponivel em: <hps :Hjus com briantigos/4468E/aplicabilidade-do-cde-aos-
servicos-publicos = . Acesso em: 21, Ago. 2018,
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Art, 18, Os fornecedores de produtos de oo 00 s dirdvels o ofio durdvels respondam
solidariamente pelos vicios de qualidade o gieantidade que os tomem mmpedprios ou
madequados a0 consurno g que se destinam ou nes diminuam o valor, assim comn par
aqueles decorrentes da disparidade, comn w indicac@es constanles do recipiente, da
embalagem, rotulagem uu mensagem pubkiciting, respeitadas a5 variagdes decomentes
e sue natureza, podendo o consurnidor exizi o substituicio das partes viciadas,

§ 17 Nao sendo o vicio sanado no prazo e oon de trine dies, pode o consamidor
gxlgir, allernativamente e 4 soa escolha;

T a substituigio do produto por outro co o Lnx especis, 2m perfeitas condighes de
s,

11 - arestituigho imediata da quantia pagy, meremariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

I - ¢ abatimente proporcional do prego.

Tendo em vista tal disposic@o, podemos conudorsr que a prestagio de servigos
publicos pode ser embasada no CDC, uma vez que o contuniidor realiza o pagamento para a
preslagio de servigos basicos como iluminagdo piblica, corseio de ruas, bueiros e afing e ao
solicitar que a municipalidade preste tal servigo niio obtém retorno do mesmo.

Os servigos piiblicos também podemn caracterizar nma relagio de consumo, desde
que observadas as suas peculiaridades, entdo também t2c5y @ aplicecio da interpretacio das
normas protetivas do drmbito do CDC, visando sempre urma sdequada protegiio ao consumidor,
parle considerada vulnerdvel nas relagdes de consumo.

Quanto a competencia do Legislativo o TI/5 vossu! jurispmdéncia favoravel a
atuacdo em dmbito da tributagio:

#0A0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE SERTAQ.
LLEI MUNICIPAL N 1.617/04. MATERIA T'R{BUTARIA. PODER DE TRIBUTAR
E FODER DE ISENTAR. DIMINUICA() i RECEITA QUE NAO EQUIVALE A
#UMENTO DE DESPESA. LEI DI NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
f'}R{ AMENTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA NAD PRIVATIVA DO CHEFE
D}y PODFR EXECUTIVO, COMPETFR s DO PODER LEGISLATIVO PARA
DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLAT % 3 RESPRECTIV(, MEROS REFLEXOS
OROCAMENTARIOS. Ausente disposicgin coastitucional expressa de que seja du
mivigiva privaliva do Chefe do Executive o deflagrar de processo legislative gue
weitha o objeto lel de natureza tributdria, merece desprivimento a agio direta que tem
pur vlrjete a declaragio de inconstitucionalidade de lei que el A lei municipai
Tibutana, que conceds isenc@o fiscal em relac@o ao TP, a idosos maiores de 60
aios, cujo processo legislativo for defllagrado pela Cdmara Municipal ndo peca pelo
vizio de iniciativa, pois tal compe@ncia nao £ nrivative do Prefeito Municipal, Nao hd
confundir reflexo no orcamento, por recuedn o recelts, com aumento de despesa. O
j::u;‘wr de irbutar & 0 mesme de isenta w0 sobre Angulo inversc. Interprelacio
empliativa que nio se afigura correta, pelos simples fato de se larer ausente expressa
Cusposicio constifucional em lal sentido, impedindo que o processo legislativo seja
asfliaprado por quem tem competdncia o tanto, Dal porque Inaplicdvel, b espécie, a
JwiToe comslituciongd eapressa que dispie sebre a inicialiva das Teis que versem sobre
ceineniy de despesas. Ausgncia de vielac3o 4z disposices constitucionais. Principio
G simeiria face ao disposto no art. 61, da Carta Federal. Inteligéneia do art. 149 e
aisns, da Carta Estadual ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAICEIAVOTOS VENCIDOS, (Agio Direta
ac dnconstitucionalidade N® 700112752003, Tibunal Pleno, Tribunal de Tustica do RS,
itelutor Veneido: Ame Werlang, Hedator pura Acordio: Henrigee Oswvaldo Poeta
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oeaick, Tulgado am 2205/2006)

(TIRE - ADL TO011273203 RS, Data de Toeormnto: 22400502006, Tribunal Pleno,
Dara de Publicago: Didvio da Justica do &l 22708/2006)

Aluagdo do um principio constitucional, o Frineipio da lsonomia, que vem
buscando a este mode sguilibrar tais relagdes dando um certe privilégio ao consumidor,
admitindo ¢ presurnindo assim sua vulnerabilidade quanic ao fomecedor, porém se nao
houvessc essa vulnerabilidade nio se aplicaria esse principi viay sim o da igualdade, porque o
consumidor nido sendo & savie valnerdvel nfo seria uma retsg s de consimae.




