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l. Relatério

Cuida o presente parecer da andlise do Projeto de Lei n.° 71/2018, de
autoria do vereador Raul Cassel, cujo contelido visa a estabelecer medidas para
prevengao e eliminagao de criadouros de insetos, bem como revogar a Lei Municipal
n° 706, de 15 de maio de 2002. A proposicao foi lida no expediente da sessio de 03
de setembro de 2018.

Atendidos os requisitos regimentais, situa-se, a proposi¢ao, em condigées

de analise. E o que basta relatar. Passa-se a fundamentar.
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ll. Da Fundamentac¢ao

Primeiramente, Estabelece a Constituicio da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Inicialmente, salienta-se que, aos Municipios, compete legislar sobre
peculiar interesse que envolve a Administragcdo Municipal. Nesse sentido, segundo
MEIRELLES', “o que define e caracteriza o ‘“interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido.”

Sendo assim, o objeto da proposicdo reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, por conseguinte, analisar a matéria sob o
aspecto da constitucionalidade formal de natureza subjetiva ou propriamente dita, isto
€, da existéncia — ou nao — de iniciativa privativa de 6rgao.

Sobre a deflagracao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituicdo Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Analisando o projeto de lei, & possivel depreender, portanto, a
constitucionalidade forma propriamente dita, eis que a disciplina da presente
proposicao nao se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario.

Corroborando, ndo ha de se olvidar, outrossim, que a competéncia
reservada de 6rgao quanto a iniciativa do processo legislativo, por constituir hipétese

excetiva e mitigadora da competéncia constitucional, deve ser interpretada de maneira

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006.
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restritiva.

Nessa esteira, inclusive, é o entendimento do Pretério Excelso:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 — BENEF{CIO TRIBUTARIO —
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE — REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

~ A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributério.

— A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.?

Ainda, considera-se que, em virtude do principio da simetria, a disciplina
constitucional regedora do processo legislativo € de aplicagdo compulséria aos
demais entes federados.

Por isso, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul® disciplina de
forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Dessarte, nao cuidando a proposi¢édo da criagdo ou extingdo de 6rgéaos ou
organizacdo e funcionamento da administragdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto.

Inclusive, nesse sentido, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
5.616/2013, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO
OCORRENCIA. NAO USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. 4. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
COM REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 5. RECURSO

2 ADI 724 MC, Relator(a) Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-
00057 EMENT VOL-02028-01 PP-00065.

3 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituico.
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EXTRAORDINARIO PROVIDO.*

No que diz respeito a constitucionalidade nomoestatica, a Magna Carta

Federal, dispée:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(-]
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

XIl — previdéncia social, protegcao e defesa da saide,;

Art. 30. Compete aos Municipios:

[]

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,

Art. 196. A saiude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.

~

Dispor sobre protecdo a saude encontra azo na doutrina e na
jurisprudéncia, desde que atenda o peculiar interesse municipal e suplemente e nao
contrarie legislagdo Estadual ou Federal, se houver, caso contrario, a competéncia é
plena, porém limitada a circunscrigéo local.

E cristalina e evidente a possibilidade de o ente municipal proteger a satde
dos municipes através de normas locais.

Ademais, sobre o tema, ja se manifestou o Pretério Excelso no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n°® 596.489, aplicavel, mutatis mutandis, ao

caso em tela, pela técnica do distinguishing’, senao veja-se:

4 ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016.

5 Portanlo, infere-se, abordar da anélise interpretativa e analdgica feita por parte do juiz, seja ex officio — artigo
489, § 1° V, CPC-, seja por requerimento das partes — art. 489, §1°, VI, CPC -, com o objetivo de verificar se cabe
& aplicagéo do precedente paradigma no caso sob julgamento.

[..] consiste em uma técnica de confronto do suporte fatico precedente com o da demanda a ser julgada, cujo
resultado podera: a) conduzir a aplicagdo do precedente no caso concreto, se as eventuais dissemelhangas entre
0s casos confrontados ndo forem consideradas relevantes o suficiente para o afastamento daquele, ou; b) impedir
a aplicagdo do precedente, acaso as divergéncias faticas entre os elementos contrastados apresentem grau de
importancia capaz de afastar a incidéncia daquele. Por distinguishing, se entende ndo apenas o método de
confronto entre o precedente e o caso concreto, como, também, o resultado desse confronto, quando
constada diferenca entre os elementos comparados. [...] (DIDIER JR.... [et al.], 2016, p. 206, grifo nosso).
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZAGCAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL. PROTEGAO
E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE
LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL SOBRE O MESMO
TEMA. CONTRARIEDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Municipal n. 8.640/00, ao proibir a circulagido de agua mineral com teor de
flior acima de 0, 9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protecéo e defesa
da saude publica, competéncia legislativa concorrente, nos termos do
disposto no art. 24, XII, da Constituicdo do Brasil. 2. E inconstitucional lei
municipal que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacdes contidas em texto normativo de ambito nacional.
Agravo regimental a que se nega provimento.

. lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a presente proposi¢ao € constitucional e preenche

os requisitos legais e regimentais, ensejando o prosseguimento do processo

legislativo.
E o parecer.
_ Novo Hamburgo, 11 de outubro de 2018.
Wedner Lacerda Veridiana Fumegalli Paiva
Procurador Procuradora-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 59.361
fonte: hitps://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4699/0-uso-tecnica-distincao-distinguishing-sistema-

precedentes-judiciais-brasileiro
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