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providéncias

Autor da proposicdo originaria: Vereador Enio Brizola

RELATORIO:

O Vereador Enio Brizola apresentou a Camara Municipal, em 22 de maio
de 2018, o Projeto de Lei n® 42/2018, o qual "Dispde sobre a Politica Municipal de Incentivo ao Uso da
Energia Solar e da outras providéncias” O Projeto, lido no expediente de 23 de maio de 2018,
conforme a Ata n® 31/2018, apresenta Parecer pela Procuradoria da Casa pela juridicidade parcial pela
Procuradoria, atentando para o fato de que o art. 5° da proposigdo institui obrigagdo ao Poder Executivo.
Esta Comissdo, ao seu turno, declarou a inconstitucionalidade parcial do projeto, opinando pela
supressdo do referido artigo. Devidamente notificado, o Autor manifestou concordancia com o parecer
exarado. O Projeto de Lei transitou pela Comissdo de Competitividade e Economia, Finangas,
Orcamento e Planejamento; de Meio Ambiente, bem como pela Comissdo de Obras e Servicos
Piblicos, tendo sido exarado parecer favoravel & tramitagdo. A proposta foi aprovada em 1°.
Votacdo dia 03/10/2018 e em 2°. Votagdo em 08/10/2018, com redacdo final aprovada em
10/10/2018. Remetida ao Executivo para autografo (of. 998/2018 - 10/10/2018), foi
protocolado nesta Camara de Vereadores o VETO TOTAL (Of. 10/1372 — 24/10/2018), o qual,
estando presente o requisito da tempestividade (art. 66, §3°., CF), resta submetido a analise desta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar os vetos apostos sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 69, I, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

No veto total do Executivo, ora em apreco, verifica-se que o mesmo tem por
base a alegacdo de que a iniciativa da Camara Municipal, padece de inconstitucionalidade formal, no
que tange a competéncia exclusiva, delimitada no art. 61, § 1°, alinea “b”, da Constituicdo Federal,
aplicada pelo Principio da Simetria ao Municipio. Invoca o art. 97, do Regimento Interno desta Casa
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Legislativa, aduzindo que a proposi¢do adequada & finalidade é a de “Indicacdo” ou "Projeto de
Sugestdo”, mormente por tratar-se de instituicdo de obriga¢des que denotam despesas ao erério.

Assim, transcrevemos o Art. 61, da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:
! - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos piblicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéaria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e
da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢io a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Inicialmente, passamos a analise das razdes, notadamente quanto a
Competéncia exclusiva invocada.

O artigo 61, § 1°, da CF/88, traz os casos de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, inclusive, neste ponto, de suma importancia sinalar
que, segundo iterativa jurisprudéncia, “A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista

no art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios federais.[ADI 2.447, rel.
min. Joaguim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.].

No entanto, a norma geral, prevista no artigo 61, caput, aduz: "A iniciativa
das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos
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Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, a referida norma estabelece a chamada
iniciativa concorrente, permitindo a todas as pessoas ali especificadas dar inicio ao processo
legislativo. O § 1° em sequida, estabelece uma restrigdo & iniciativa concorrente, prevendo as
matérias em que somente o Presidente da Replblica podera deflagrar projetos de lei. Por ser norma
restritiva, que limita o exercicio de uma prerrogativa geral, tem-se que n3o é possivel ampliar o
campo de aplicagdo das exce¢Bes para trazer outros casos ali ndo previstos. Nesse sentido, o
entendimento do STF sobre a matéria:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. [...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras
alusivas d reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situagcdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acérdio
publicado no Diario da Justica em 27 de abril de 2001, a¢do direta de
inconstitucionalidade n® 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acérdio
publicado no Didrio da Justica em 25 de maio de 2007, e acdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérdio
publicado no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. [...] (RE 729729,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em
DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

Ademais, o disposto do PL n° 42/2018, encontra fundamento na
competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre o incentivo para que se instale sistema de
aquecimento solar e/ou gas para uso de agua quente, vez que ndo é de competéncia exclusiva de
qualquer ente da Federacdo.

Como dito no parecer exarada por esta Comissdo, opinando pela continuidade
do processo legislativo, o artigo 30 da Carta Magna, no seu inciso “I" dd aos municipios competéncia
legislativa para assuntos de interesse local, no inciso "|I" suplementar legislacdo federal e a estadual no
que couber; e finalmente no seu inciso "V* organizar e prestar, ..., os servigos piblicos de interesse
local,.., que tem carater essencial. No caso em tela n3o hd como negar que as trés situacdes
constitucionais marcam presenca.

A presente propositura ndo limita a utilizacdo dos sistemas de aquecimento e
ndo interfere no dominio econémico, contrariamente ao que dispde o Principio da Livre Concorréncia e a
repressdo ao abuso do poder econdmico. Em situagGes extremadas e atipicas cabe ao legislador
municipal tentar viabilizar a adequada aplicagdo das normas federais.
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Cabe, entretanto, ao Poder Piblico criar condi¢des para a instalacio dos
sistemas sugeridos no projeto, no minimo nas dependéncias de natureza municipal; vez que, o exemplo
de medidas de racionamento de energia elétrica devem partir da iniciativa pGblica para a privada.

Ndo se olvide de que o projeto versa sobre o servico pUblico, cuja iniciativa
reservada ao Prefeito ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal, nos termos ja
mencionados, ndo vislumbra-se no Projeto em apreco qualquer tipo de invasio de competéncia,
considerando a auséncia de ingresso em matéria reservada, vez que ndo dispe sobre a

organizagio e o funcionamento da Administragdo Municipal ou planejamento ou execucdo de
servigo publico.

Neste sentido, o enfrentamento de questdo anéloga, pelo E.TJRJ, quando do

julgamento da representacdo de REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE 0061491-
47.2016.8.19.0000 (LEI MUNICIPAL N2 5.778, DE 16 DE JULHO DE 2014), de Relatoria do
DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, em 01/08/2017 que reafirma a impossibilidade de
interpretacdao ampliativa da limitacdo de iniciativa parlamentar determinada
constitucionalmente:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.778/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DETERMINAGAO DE QUE OS SEMAFOROS DESTE MUNICIPIO
UTILIZEM ENERGIA SOLAR. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA INOCORRENCIA DO ViCIO. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. 1. Trata-se de Representacao de Inconstitucionalidade em
face da Lei 5.778/2014 do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa de membro do Poder
Legislativo gue dispde sobre a implantacao obrlgatorla de semaforos funcionando a base
de energia solar. Alega o representante que a lei é eivada de inconstitucionalidade por
inobservancia ao principio da separagéo dos poderes e vicio de iniciativa. 2. Orgao Especial
que vinha entendendo, em casos semelhantes, pela violacdo a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que versem sobre organizacdo e funcionamento
de érgéos daquele poder. 3. Julgamento recente do Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral que, analisando legislacao que tornava obrigatéria a instalacdo de
cameras de monitoramento nas dependéncias e cercanias de todas as escolas pUblicas do
Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na
Constituicao, nao permitindo interpretacdo ampliativa (tema 917). Assim, entendeu que
legislagbes como a presente, que ndo criam ou alteram a estrutura ou a atribuicdo de
¢rgdos da Administragao Plblica, nem tratam do regime juridico de servidores publicos,
nao usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Fiscalizacdo, manutencéo e
substituicdo dos semaforos que j& sao atribuicdes das secretarias municipais. Legislacdo
em comento que nao inovou nas fungdes dos 6rgaos executivos, apenas tratando de
medidas que ja se inserem nas suas incumbéncias. Atribuicdo comum da Unido, Estados e
Municipios de preservagdo ao meio ambiente, conforme art. 23, VI, da Constituicdo Federal.
Atendimento, in casu, a fungao precipua do Poder Legislativo de estabelecer diretrizes aos
6rgaos executivos, meros balizamentos gerais, cabendo a estes, dentro de seus critérios de
conveniéncia e oportunidade, regulamentar esta lei e elaborar o cronograma de
substituicao dos seméaforos. 5. Alegacdo de criagdo de dispéndios ndo previstos no
orcamento. Inocorréncia, considerando que as atribuicbes ligadas a conservacdo e
manutengao dos sinais de transito j& sdo inerentes ao funcionamento dos 6érgaos
executivos. Tese n? 917 firmada pelo Supremo Tribunal Federal, como acima destacado,
estabelecendo que nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de
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seus orgaos nem do regime juridico de servidores pulblicos. Adocdo do entendimento
proferido pelo Pretério Excelso, guardido da Constituicdo Federal, para reconhecer a
constitucionalidade da lei em comento. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.778/2014 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

A partir disto ap-analisar o Veto aposto, manifesta este Relator voto pela
rejeicdo, pela auséncia de incofistitucionalidade na proposi¢do Ghiginaria, corroborando o
ulteriormente declinado pela Pfocuradoria da Casa e por esta/Comissdo, determinando o
prosseguimento para analise e vgtagdo deste em P&anério.

i e

Vereador-Raul :‘;{ssel
Re[ato}r

DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, e determina o
prosseguimento para analise e vota¢do do Veto em Plenério.

Novo Hamburgo, O5 de novembro de 2018

Vergadora Patricia Beck Vereador Cristiano Coller
Presidente Secretario
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