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RELATORIO:

O Vereador Fernando Lourengo apresentou a Camara Municipal, em 10 de
abril de 2018, o Projeto de Lei n° 33/2018, o qual “Dispbe sobre a criacdo do Programa de
Acolhimento a Pacientes com Diagnéstico de Cancer e seus Familiares”. O Projeto, lido no
expediente de 11 de abril de 2018, conforme a Ata n° 19/2018, apresenta Parecer pela
Procuradoria da Casa, atentando pela inconstitucionalidade da proposi¢&o. Da mesma forma, argui a
antirregimentalidade, face aos artigos 86 e 97, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.
Assim, em 13/06/2018, restou protocolado o presente SUBSTITUTIVO, que obteve parecer
favoravel pela Procuradoria da casa.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar as proposicBes legislativas sob os
aspectos da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como
emitir parecer especializado, nos termos dos arts. 42, 67 e 69, do Regimento Interno desta Camara
de Vereadores.

Ainda que esta Comissdo ndo possa adentrar ao mérito do presente Projeto
de Lei, em face dos limites impostos pelo Regimento Interno desta Casa, ndo se pode deixar de
assinalar o seu grande alcance social, e louvavel iniciativa, de estabelecer o acolhimento aos
pacientes com diagndstico de cancer e seus familiares.

Pelo que se depreende da propositura, ndo ha como se vislumbrar qualquer
disposicdo em matéria de iniciativa reservada.

Inicialmente cumpre observar que o projeto pretende apenas estabelecer
diretrizes de conduta a serem observadas no atendimento ao paciente diagnosticado com cancer,
ndo interferindo propriamente com a administracdo dos hospitais, matéria reservada 3 iniciativa
privativa do Executivo.
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Sob o aspecto formal o projeto encontra fundamento no exercicio regular da
competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende do artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal.

O projeto encontra fundamento, ainda, na competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da sa(de (art. 24,
inciso Xll, da Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que a estes entes é dado
suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber (art. 30, inciso I, da Constituicio
Federal).

Nesse sentido, inclusive, a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida para
quem "a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo
exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem
as normas gerais da Unido, o que é ébvio, nem as normas estaduais de complementacéo, embora
possa também detalhar estas dltimas, modelando-as mais adequadamente 3s particularidades
locais". (In, Competéncias na Constitui¢do de 1988, Ed. Atlas, p. 125).

Além disso, ao dispor sobre a multidisciplinaridade das equipes espelha no
projeto o que ja consta de nossa Carta Magna, em seus arts. 3°, inciso IV e 5° inciso |; e também na
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu art. 7° incisos I, Il e IV, abaixo
transcritos:

Art. 7° As agles e servicos plblicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos sequintes principios:

! - universalidade de acesso aos servicos de salide em todos os niveis
de assisténcia

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agbes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

IV - igualdade da assisténcia a salide, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

Nesse diapasdo, encontra fundamento também no art. 196, caput, da Lei
Maior, que reza:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem 3 reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e iqualitario as agdes e servicos para
sua promogdo, proteg¢do e recuperacao. (grifamos)
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Ademais a fragilidade a que se exp8e o diagnosticado e sua familia, por
ocasido do conhecimento da enfermidade é algo de extrema relevancia. Muitas vezes, o limbo
existente entre o diagnéstico e os primeiro atendimentos & crucial para o enfrentamento da doenga,
podendo, inclusive, desencadear outras, desta feita de ordem psiquica.

Neste sentido:

“Problemas de ordem emocional ocorrem com frequéncia tanto em pacientes
com cancer como em seus familiares em fun¢do da dificuldade em lidar com o diagnéstico. N3o raro,
transtornos psicologicos como depresséo e ansiedade sdo diagnosticados no paciente em seus familiares
em todas as fases do tratamento (Ceolin, 2008). Segundo Penna (2004, p. 379): “estas consequéncias
se devem porque a palavra cancer adquiriu uma conotacdo de doenca terrivel, sem cura, e que termina
em morte sofrida". Entretanto, apesar das doencas oncoldgicas serem, na sua maioria, crénicas, nem
sempre levam a morte devido a modernas medicacbes e a tratamentos inovadores. Quanto ao seu
impacto, a noticia do cancer é capaz de mudar de forma considerdvel o relacionamento entre os
membros da familia e a forma como se comunicam e resolvem questbes didrias (Melo et al.,
2012)."(Impacto psicolégico do diagndstico de céncer na familia: um estudo de caso a partir da
percepcdo do cuidador, Pensando fam.vol.17 no.2 Porto Alegre dez. 2013, disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51679-494X2013000200009, acesso
em 12/11/2018)

Ainda, de suma importancia ressaltar que o enfrentamento do diagndstico
pode ser o balizador do sucesso do tratamento, tendo a familia (que na imensa maioria das vezes é
a que da o suporte de cuidado ao paciente) papel extremamente importante, devendo também estar
plenamente atendida, para ofertar o apoio, bem como ndo sobrecarregar-se, correndo o risco de
somatizar.

No estudo retro citado, temos exemplificacdo desta situagdo:

“De acordo com o Instituto Nacional do Céncer (INCA, 2010), assim como
ocorre com o paciente diagnosticado, sua familia também sofre em fungdo das dividas e insegurancas
advindas dessa noticia. Os valores, o conhecimento prévio, a histéria da familia e as suas expectativas
em rela¢do ao tratamento podem interferir na forma de lidar com a doenga e nos cuidados para com o
membro enfermo da familia. Conhecer as reacbes e os sentimentos de familiares de pacientes que
recebem o diagnéstico de cancer e as estratégias usadas para lidar com esta situagdo pode contribuir
para o desenvolvimento de praticas clinicas que reduzam o sofrimento de ambos.

Sabe-se que uma das principais consequéncias da noticia do diagndstico de
cancer é o sentimento de incerteza relacionado aos problemas e as mudancas que as familias cujo um
dos familiares é diagndstico com cancer sofrem (Ferreira, Dupas, Costa, & Sanchez, 2010; Melo, Silva,
& Fernandes, 2005; McDaniel, Hepworth, & Doherty, 1994). Quanto aos problemas, podem-se citar:
(a) dificuldades econémicas geradas pelos gastos com o tratamento, (b) ocultacdo do diagnéstico como
forma de minimizar comentarios indesejéveis, (c) surgimento de conflitos familiares que prejudicam o
suporte necessario e (d) necessidade de constantes adapta¢ées e mudancas nos habitos de vida (Ferreita
et al., 2010). Em relagdo as mudangas que o diagnéstico de cncer pode causar para o paciente e para
sua familia devem-se destacar as perdas subjacentes 3 doenca, como: (a) perda da salde e papéis
anteriormente exercidos pelo paciente, (b) a impossibilidade de realizar e construir projetos de vida, (c) a
redugdo da renda e (d) o encurtamento do periodo de vida (Bergamasco & Angelo, 2001, Silva, 2000).”
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No entanto, para melhor efetividade, sugere-se a sequinte emenda:

Art. 2° O programa consiste num primeiro acolhimento a pacientes pos
diagndstico de cdncer e seus familiares,no prazo mdximo de 20 dias apés a confirmacdo, possibilitando
assim um acompanhamento psicoldgico, terapias em grupo e orientacdo de equipes multidisciplinares,
visando administrar melhor as mudangas que esta noticia traz a todos os envolvidos. (NR)

Da mesma forma, atendendo a melhor técnica legislativa, sugere-se a
alteracdo do comando normativo, para que, onde constava “podera ser” passe a constar “sera”.
Ainda, no mesmo artigo, impde-se a retirada da sigla “CRAS", permanecendo somente CAPS:

Art. 3° A implementacdo deste Programa serd adotada por centros de
atendimentos jd existentes, tipo CAPS e/pfi outros_a serem criados.(NR) P
\._ f'f ‘\"‘.
Assim, nz forma do substitutivo apresentado, acrescido das emendas
realizadas pela COJUR, verifica-se a reqularidade da proposi,ééo, motivo pelo qual exaro voto
i

favoravel ao PL 33/2018, pelos fundamentos acirlna elencados.

i
L bwmﬂ oD
Vereador Ra "/Cassel
_---Relator

.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Reda¢do, acompanha
o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, bem como ratifica o Parecer da

Procuradoria desta Casa e determinando o prosseguimento do feito, para analise e votacdo no
Plenario.

Novo Hamburgo, 12 de novembro de 2018

Vereador Cristiano Coller
Secretario no exercicio da Presidéncia
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