CAMARA MUNICIPAL?JE)E NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para: Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo

COARANTMOILOF SOVTHAMBURGO

Assunto: Impugna a analise preliminar do PL n°® 70/2018. o PROTg(&)O/Li)O] 6005
12 FEV. oo
Senhor Presidente - m\(

Com fulcro no art. 56 § 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a vereadora
Patricia Beck, vem por meio deste apresentar IMPUGNACAO a analise preliminar do Projeto

de Lei n°® 70/2018, sob alegagdo de vicio de iniciativa:

I-DOS FATOS

A vereadora Patricia Beck, encaminhou o Projeto de Lei n® 70/2018, o qual disciplina
criagdo do servigo especial de fiscalizagdo das obras de pavimentagdo, recapeamento e consertos de
buracos nas vias de Novo Hamburgo.

Tal projeto objetiva a fiscalizacdo das obras e da qualidade do asfalto em Novo
Hamburgo, através de relatorios e obtidos através da fiscalizagdo realizada pelo servigo especial
criado pelo Poder Executivo. Os relatorios ainda serdo utilizados para a devida fiscaliza¢do das
empresas licitadas, que executam servicos de asfaltamento, recomposi¢do asfaltica e
conservagdo das nossas vias (operacgdo tapa-buracos), para que a Administragdo Publica tenha
pardmetros de avaliagdo do “custo-beneficio” do trabalho prestado pelas empresas
contratualizadas, além de ter maior controle sobre o cumprimento das exigé€ncias dos editais e
obrigagdes contratuais, de forma que seja possivel a comparagéo entre servigo realizado com o

que foi idealizado e formalizado apds todos os tramites legais.

O referido projeto foi encaminhado a Procuradoria-Geral da Camara de Vereadores para

andlise preliminar, a qual manifestou que a proposi¢do ndo se enquadra nos aspectos
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regimentais de iniciativa e competéncia, conforme o art. Art. 60, 11, alinea d, da Constituigdo do
Rio Grande do Sul.

A partir da notificagdo, ponderando o argumento langado pela Procuradoria Geral desta
Casa Legislativa, ndo concorda a autora, vindo por meio deste apresentar suas razoes de
impugnacdo a tal analise.
II - DO DIREITO

Inicialmente, salientamos que o Projeto de Lei estd em conformidade com os aspectos

regimentais do Artigo 12, IIT da Resolugéo 8/15L/2009:

Art. 12. Compete ao Vereador:
III — apresentar proposi¢des que visem o interesse

coletivo;

Também ressalta-se que o Projeto de Lei proposto enquadra-se com o artigo 30, I, da
Constitui¢do Federal, pois estamos legislando sobre assuntos de interesse local.

Assim sendo, regulamentar a fiscalizagdo das obras e a qualidade do asfalto, caracteriza
o interesse coletivo, em prol da comunidade hamburguense, ji que pode lesar o adquirente
enquanto consumidor, bem como, regular o controle e proporcionar o bem-estar da populagéo,
no gozo de um servigo publico que € a qualidade das ruas.

H4a muito se sabe dos problemas envolvendo a qualidade da pavimentagéo das ruas de
Novo Hamburgo, e ndo ha qualquer servigo de fiscalizagdo da qualidade deste servigo prestado
por empresas privadas contratadas pelo poder publico. Cabe, aduzir, que com um uma
fiscaliza¢do adequada, tanto da realizagdo quanto da obra terminada, resultaria em economia ao
municipio, pois um servigo de melhor qualidade reduziria o nimero de manutengéo necessaria e
também o nimero de falhas na estrutura.

No intuito de cumprir com o papel do legislador, os vereadores entendem estarem em

conformidade com o artigo 30, I, da LOM:

Art. 30. Compete a Camara Municipal, com a sancio
do Prefeito:
I — legislar sobre todas as matérias atribuidas ao

Municipio pelas Constitui¢coes da Unido e do Estado, e
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por esta Lei Organica.

Naio se verificando no caso em tela a interferéncia na esfera do Poder Administrativo do
Executivo, pois, tdo somente, se propde Projeto de Lei de fiscalizagdo, tal qual ¢ a atribui¢do do
vereador. Ressalta-se que aos vereadores cabe, além da fungdo legislativa, a elaboragdo ¢
producdo de normas legais que assegurem a ordem e o desenvolvimento da coletividade
através de matérias constitucionalmente reservadas ao Municipio.

Cabe destacar que os tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei
de iniciativa do Legislativo que cria obrigagdo para o particular e preve a fiscalizagéo genérica
para o Executivo nfio ofende o principio da separagdo dos Poderes, inexistindo interferéncia
substancial nas atribui¢des do Executivo, pois o dever de fiscalizagdo € inerente a atividade e ao
Poder de Policia da Administragdo Publica. Conforme se vé no Julgado abaixo do Julgado do

egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL: in verbis:

“CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO
GENERICA. _INEXISTENCIA DE _ INTERFERENCIA _ SUBSTANCIAL _ NAS
ATRIBUICOES DO __EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do

legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizagdo, ndo interfere com a
organizagdo do Executivo, nem lhe acarreta énus de minima expressdo. A criagdo de
deveres exclusivamente quanto a concessiondrio, sem ligagdo com o contrato de
concessdo, afasta qualquer inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equagdo
econdémico-financeira da concessdo ou afetar principio da livre iniciativa, ndo fosse
nada ter a inicial argumentado a respeito, de todo insuficientes hipotéticas
interferéncias nas obrigagdes da concessiondria. Undnime. (Processo n® 70057521932.

Rel. Des. Arminio José de Abreu Lima da Rosa - N° CNJ: 0476820-34.2013.8.21.7000).

De forma que na a¢do em supra o Tribunal De Justica Do Rio Grande Do Sul
aduziu que sua mais recente orientagdo tem afastado a inconstitucionalidade assentada na
quebra da independéncia dos poderes, quando se esta diante de dever fiscalizatorio genérico. O
Tribunal aduz ainda, que se nfo for assim, o Poder Legislativo sofrerd sensivel reducéo de
iniciativa legislativa, ja que dificilmente algum servigo ou uso de bem deixa de reclamar algum

controle ou fiscalizagéo.
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Nesse sentido, no julgamento da ADI n°® 70045237005 do Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul, o Desembargador ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA debateu

sobre o dever genérico de fiscalizagio previsto em projeto de lei de iniciativa do legislativo:

“Néo hé alguma lei que ndo implique o minimo de fiscalizagdo. Alids,
no caso, serd que aumenta mesmo o servico de algum drgdo do
Executivo? Serd que aumenta mesmo a despesa piiblica? Repito: qual
serd a iniciativa legislativa que ndo vai implicar o minimo de
fiscalizagdo pelo Poder Executivo? Precisamos rever a nossa
Jjurisprudéncia.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI NO. 5.812/11 DO MUNICIPIO DE PELOTAS. CRIACAO DE
SERVICO DE PRONTO SOCORRO NOS SHOPPING CENTERS.
DEVER LEGAL DE FISCALIZACAO E APLICACAO DE
PENALIDADES IMPOSTO AOS ORGAOS DAS AREAS DE
SAUDE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA A CRIACAO DA LEL
INEXISTENCIA. NATUREZA DE ATRIBUICOES DO PODER
LEGISLATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE, REVOGANDO A LIMINAR.
UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70045237005,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 16/04/2012, fls 7)

Assim o sendo, requer-se nova andlise do projeto de lei, conforme recente
entendimento jurisprudencial acerca de servico de fiscalizacdo genérica, que € o proposto
pelo Projeto de Lei n° 70/2018 de autoria da Vereadora Patricia Beck. Devido a importancia
da fiscalizagdo por parte do Executivo das obras publicas, ressaltando-se que esta

fiscalizagdo traria mais beneficios que dnus ao municipio.

III - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer a IMPUGNACAO da anélise preliminar e o encaminhamento

deste a Plenario para apreciagéo.

Novo Hamburgo, 11 de fevereiro de 2019.
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