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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Novo Hamburgo, 13 de fevereiro de 2019.

Para: Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao
Assunto: Projeto de Lei n° 86/2018

(AR MUNCIAL DE NDVO HAMBLRGO

PROTOCOLO ,
pcv_ 000914 ROIG 1352

14 trv. 201

; Senhor Presidente:

&Aﬂv@,
L/

Nos termos do Regimento Interno desta Casa,
Resolucdo n° 8/2009, respeitosamente, apresentamos IMPUGNAGAO ao Parecer
de Inconstitucionalidade proferido por esta Comisséo ao Substitutivo ao Projeto de
Lei 86/2018.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A presente notificagdo foi entregue nos dias 18 e
20 de dezembro de 2018, para seus autores, tendo como prazo de impugnacéo dez
dias Gteis a contar de seu recebimento, desta forma a presente impugnacéo e
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tempestiva. Ressalta-se que esta casa legislativa permaneceu em recesso

parlamentar do dia 15 de dezembro de 2018 & 31 de janeiro de 2019. Este recurso
tem amparo no paréagrafo 1°, do art. 56, da Resolug&o n° 08/20009.

Il - DOS FATOS

Os Vereadores abaixo citados, encaminharam Projeto de Lei
n° 86/2018, o qual busca, com a instituicdo do Fundo e do Conselho Municipais de
Seguranca Publica criar mecanismos de forma progressiva e continuada junto a
Prefeitura que possibilitem a designacéo e a captacdo de recursos para o
financiamento de agdes e projetos que visem a adequagcao, modernizacao,
aquisicdo e manutengdo de equipamentos e viaturas para os o6rgdos publicos
municipais envolvidos em atividades de seguranca publica.

lll - DO DIREITO

A nobre Comisséo de Constituic&o, Justica e Redac&o emitiu
parecer de inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n° 86/2018, afirmando que
entende que o Projeto de Lei dispdes sobre matéria atinente a competéncia
privativa ao Chefe do Poder Executivo, interferindo na organizagao e funcionamento
da Administracdo e ferindo os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia dos Poderes.

Ocorre que, as pretensas inconstitucionalidades apontadas por
esta comissdo carecem de fundamento, uma vez que 0s municipios compete, modo
concorrente com os demais entes federados a instituico de normas sobre
assuntos de interesse local. Estabelece a Constituico da Replblica Federativa do
Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Vejamos novamente a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (redacéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 18/1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (redagao dada pela Emenda
Constitucional n.° 32/2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (incluida pela Emenda Constitucional n.] 18/1998)

E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
necessidade de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo
legislativo pelos demais entes federados em decorréncia do principio da simetria.

VVejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI

COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
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SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO

FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relacdo as quais a
Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordindrio. Il — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro,
em tema de processo legislativo, deve observancia cogente & sistemaética
ditada pela Constituicido Federal. Precedentes. Il — Ag&o julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, VI, VIII, IX
e X, e do parégrafo Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.!

Nesse sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; (redagédo dada pela Emenda Constitucional n.o 67/2014)

[l — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneracéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracéo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de
militares para a inatividade;

¢) organizagado da Defensoria PGblica do Estado;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e orgédos da
administrag&o publica.

Nos termos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
verificamos que o regime juridico da prestacéo de servigos publicos ndo consiste
em matéria de inciativa reservada do Governador do Estado (e, por conseguinte, do
Prefeito do Municipio). N&o podemos ignorar que a reserva de competéncia de
iniciativa do processo legislativo, por constituir hipotese excetiva e mitigadora da
competéncia constitucional do Poder Legislativo,deve ser interpretada de forma

restritiva. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: \
! ADI n.o 2.872, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado 10-8-2011. N
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ADI — LEI No 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI No 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO
— MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA —
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

[...] - Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

[.J2

Dirley da Cunha Junior®, explana que interesse local é: ndo
aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que O
afete de modo mais direto e imediato. Mais precisamente, explana a jurista
Fernanda Dias Menezes de Almeida*, o seguinte:

“J4 se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagao do que seja
esse "interesse local", que aparece na Constitui¢do substituindo o "peculiar
interesse" municipal do direito anterior. A respeito desta ultima expressao ja
se solidificara toda uma construgdo doutrindria, avalizada pela
jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer coincidir o peculiar

interesse com o interesse predominante do Municipio.”

Diante do exposto, e por se tratar de matéria de relevante
interesse dos municipes desta cidade, néo ha obice para o prosseguimento do feito,
com a remessa para votagdo em plenério, uma vez que se encontra na forma

constitucional.

2 ADI n. 724-6 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1992
3Curso de DireitoConstitucional”, 2a edi¢do, Salvador, Juspodivm, p. 841

4Competéncias na Constituicéo de 1988", 6a edicao, Sé&o Paulo, Atlas, p. 98
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe sangue, doe 6rgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IV - DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer a IMPUGNAGAO ao Parecer de
Inconstitucionalidade, proferido ao Projeto de Lei n° 86/2018, solicitando ainda que
a Comissdo de Constituigdo. Justica e Redacédo, reconsidere sua andlise,
encaminhando o Projeto de Lei n° 86/2018 para regular tramitacdo nesta Casa

Legislativa.

Vereador-Enib Bfizola Vereador Raul Cassel
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