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Of. n° 10/238-SEMAD/DGD/RR Novo Hamburgo, 29 de margo de 2019

Ao Senhor
RAUL CASSEL
Presidente da Cdmara de Vereadores

E ilustres integrantes do Poder Legislativo de
NOVO HAMBURGO - RS

ASSUNTO: ENCAMINHA PROJETO DE LEI

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

1. Vimos a presenca de Vossas Senhorias submeter ao devido processo legislativo, o incluso
Projeto de Lei que Institui regime especial de tributagiio para os casos que especifica, e d4
outras providéncias.

2. Por tudo exposto, e na certeza de que a presente proposi¢do alcangara integral guarida

nesta Egrégia Casa Legislativa, subscrevemos o presente, reafirmando nossos protestos de
consideracgdo e respeito.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA

O transporte coletivo urbano € considerado servico publico essencial, de
titularidade do Municipio, nos termos da Constituigio Federal, que diz:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cariter essencial;”

Recentemente, inclusive, o transporte foi algado a direito fundamental, sendo
inserido no art. 6° da Carta Magna, por meio da Emenda Constitucional n° 90/2015:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 90, DE 15 DE SETEMBRO DE
2015

Da nova redagio ao art. 6° da Constituigio Federal, para introduzir o
transporte como direito social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo unico. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar
com a seguinte redago:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagfo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigo.’ (NR)

Brasilia, em 15 de setembro de 2015.”

Dessa forma, este servigo publico essencial e direito fundamental deve ser
disponibilizado ao cidadfo com qualidade e com tarifas acessiveis, mas este binémio esta cada

vez mais dificil de ser alcangado, pois se estd diante de uma reduciio continua dos passageiros
pagantes, ou seja, aqueles pelos quais é rateado o custo da prestacdo deste servigo, bem como

com a elevagdo do preco dos insumos.

O transporte coletivo urbano, em todo o Pais, vem sofrendo uma grande queda de
passageiros pagantes, por varias razdes, a saber:

a)  Na tltima década, houve um grande incentivo a motorizacdo privada [facilidades na
aquisicdo de automodveis e motos], em detrimento do servigo publico de transporte
coletivo;

b)  Concomitantemente, surgiram uma série de meios alternativos de transporte privado,
como Uber, Cabify, 99, e outros;

¢)  Ademais, o receio de assaltos também afugentou o passageiro do dnibus;

d)  Nos tltimos dois anos, sobreveio a atual crise econdmica, que gerou um contingente
de mais de 12 milhdes de desempregados, que deixaram de receber vales-transporte
¢, portanto, deixaram utilizar o transporte coletivo;

e)  Cada vez mais pessoas deixaram de pagar a tarifa do sistema de transporte, em
fung¢éo do grande numero de isengdes concedidas por leis federais e municipais,
muitas delas justas e necessérias, mas sem a necessaria fonte de custeio;
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f) O aumento da expectativa de vida, faz com que mais pessoas atinjam a idade de 65
anos e deixem de pagar a tarifa.

Por outro lado, o custo do combustivel ¢ dos saldrios, para citar os dois mais
relevantes, sobe continuamente ao longo dos anos. Mesmo com a queda do valor do Diesel,
anunciada pelo Governo Federal como forma de pbr fim a greve dos caminhoneiros, apenas
arrefeceu temporariamente a escalada de precos, que voltou a ter sua curva ascendente. Também
o valor dos Onibus, que em fun¢fo das normas de acessibilidade, de seguranga e de controle de
emissdo de poluentes, cada vez ficam mais sofisticados e, em decorréncia disso, mais caros.

Deve-se ter em mente que a tarifa nada mais do que o rateio do custo da prestagdo
do servigo e da remuneragdo do investimento (menos os eventuais subsidios) pelos usuarios
pagantes, como sintetiza a formula abaixo:

custo + remunera ¢d odoinsvestimento + Impostos— subs{ dios )
quantidadedeusu d riospagantes

Tarifa= (

De sorte que, reduzindo-se a quantidade de usuarios pagantes, que sdo o
denominador da equagdo, sem o acréscimo de qualquer subsidio ou redugéo de impostos, a tarifa
evidentemente se eleva.

A realidade na regifio do Vale do Rio dos Sinos, conforme os estudos de reviséo
tarifaria do servico de transporte coletivo urbano de passageiros, a tarifa técnica calculada,
mesmo apds criteriosa analise dos técnicos dos municipios da regido, tende a superar a barreira
dos quatro reais (R$ 4,00).

Ocorre que deve-se ter atengdo a capacidade de pagamento dos usudrios, razéo
pela qual, a Municipalidade propde-se, por este projeto de lei, para isentar a aliquota do Imposto
Sobre Servico - ISS pelo periodo de 2 (dois) anos, até que a economia se recupere, gere
empregos, possibilitando que mais empresas adquiram vales-transportes, principal gerador de
demanda para o transporte coletivo urbano.

Acresce ponderar que, recentemente esta Administragdo encaminhou a esta
Colenda Camara projeto de lei que regulamenta os servigos de transporte remunerado privado
individual de passageiros por aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede, no
ambito do Municipio de Novo Hamburgo, e cuja receita estimada, oriunda da Tarifa de
Gerenciamento Operacional — TGO instituida pela referida proposicdo legislativa, compensara a
isencdo decorrente do presente Projeto de Lei.

Com estas consideragdes, encaminha-se o presente Projeto de Lei para apreciagfo
desta Camara de Vereadores, onde se espera que, apds a liturgia legislativa, resulte aprovado,
com brevidade que se impde.
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