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Prefeitura Municipal de Novo Hamburge

Estado do Rio Grande do Sul B \ g ADM'NISTRACAO
N Secretaria Municipal dé Administraca@o HAMBUBRG O
Of. n° 10/267-SEMAD/DGD/RR Novo Hamburgo, 03 de abril de 2019

Ao Excelentissimo Senhor

RAUL CASSEL

Presidente da Camara de Vereadores
Novo Hamburgo — RS

ASSUNTO: RESPONDE REQUERIMENTO N° 214/2019
PROTOCOLO N° 609659/2019

Senhor Presidente,

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia, em atendimento ao Requerimento em
epigrafe, de autoria da Vereadora Patricia Beck, encaminhar, em anexo, documento emitido pela
Secretaria Municipal de Administragdo.

Atenciosamente,

CORYMNICIL D OO By

PROTOCOL0
bac \Q&i/ﬁ\
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> Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul AT
Secretaria Municipal de Administrag@o HAMBURGO

ADMINISTRACAO

Novo Hamburgo, 22 de margo de 2019

A
Céamara Municipal de Novo Hamburgo

Ref: Requerimento n°217/2019

Ilma Sra
Vereadora Patricia Beck

Em atengfo ao pedido de informagdes relativo ao processo licitatorio dos servigos

de transporte escolar.

As empresas que participaram da concorréncia publica para contratagdo de empre-
sa especializada na prestagdo de transporte escolar para atender alunos matriculados nos turnos
manhd, tarde e noite da rede municipal e estadual de educag@o, residentes em area rural de Lom-

ba Grande foram:
ALDITUR TRANSPORTES LTDA -EPP — CNPJ 08.261.480/0001-56;
HELAUTUR TRANSPORTES LTDA — CNPJ 04.433.012/0001-60;
VR TRANSPORTES LTDA — CNPJ 72.382.070/0001-62;

JOAO BATISTA DE SOUZA PINHO (TRANSPINHO) - CNPJ
94.476.207/0001-80

Das empresas que participaram da concorréncia a ALDITUR TRANSPORTES
LTDA -EPP ¢ a HELAUTUR TRANSPORTES LTDA foram habilitadas.

A empresa vencedora do processo licitatorio foi a HELAUTUR TRANSPORTES
LTDA, cuja copia da proposta apresentada e ata do julgamento final segue em anexo, ndo haven-

do segunda colocada em razo da desclassificagdo da ALDITUR TRANSPORTES LTDA-EPP.

A empresa V.R. TRANSPORTES LTDA EPP apresentou recurso administrativo

na fase de habilitagdo alegando que todas as empresas apresentaram maculas documentais e que
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inabilitar por questdes irrelevantes como de diferengas de capital ou patrimdnio liquido € elevar

o rigorismo acima de interesse publico.

Examinado o recurso pela Procuradoria Geral do Municipio, restou analisado e
com parecer conclusivo no sentido de que fosse mantida a inabilitagdo da empresa VR TRANS-

PORTES LTDA, fls 397/398.

Apresentada as propostas das empresas remanescentes HELAUTUR E ALDI-
TUR, a proposta da empresa ALDITUR néo atendeu ao contido no edital e por consequéncia foi
desclassificada, por apresentar proposta somente com valor total, sem o valor mensal e o percur-
so estimado em 1.650 KM/dia, pois mesmo corrigindo a quilometragem e calculado pelo valor
unitario do KM rodado ofertado em sua proposta, o valor global seria muito acima da proposta
da segunda colocada e, considerada classificada e vencedora do certame por atendimento ao edi-

tal.

A empresa ALDITUR apresentou recurso administrativo na fase de declaragéo de
vencedor por ter sido desclassificada, alegando ser o objeto de altissima complexidade, pois en-
volve centenas de alunos e nove institui¢des de ensino, nos trés turnos do dia e aproximadamente

1.800 KM de estradas a serem cobertas.

Examinado o recurso pela Procuradoria Geral do Municipio, o mesmo foi recebi-
do visto que tempestivo e no mérito manteve a decisdio da CPL, desclassificando a licitante AL-

DITUR TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

Analisado em pormenores e comparando os valores, a proposta apresentada pela
recorrente ALDITUR apresentava um valor por KM rodado muito superior ao da HELAUTUR e
caso fosse vencedora o custo anual para a municipalidade atingiria o valor de R$ 8.380.944,00,

conforme demonstrado nas razdes de decidir da PGM.

A ALDITUR considerou apenas 330 KM dia quando deveria ter considerado

1.650 KM dia para atender todos os turnos transportados.

N

—

Secretaria Municipal da Administragfo.

www.novohamburgo.rs.gov.br
Centro Administrativo Leopotdo Petry { Rua Guia Lopes, 4201 -~ B. Canudos - 93548-013 | Novo Hamburgo - RS - Fone: (51) 3594.9999




¥
JRNES

HELAUTUR TRANSPORTES LTDA

RUA ALEXANDRE BORRAZZO, N° 70, CENTRO, CEP 83.702-160 - ARAUCARIA / PR

PROPOSTA gg% %:w
CONCORRENCIA N° 07/2018 "~ R %
RAZAO SOCIAL: |HELAUTUR TRANSPORTES LTDA W
CNPJ : | 04.433.012/0001-60 i
ENDERECO RUA ALEXANDRE BORRAZZO, N° 70, CENTRO CEP 83.702-160,
COMPLETO : ARAUCARIA / PARANA
TELEFONE: {({41) 3642-0221 CELULAR:| (41)99877-2704
E-MAIL: contabilidadefurman@gdmail.com / helauturtransportes@hotmail.com
NOME E CARGO : ITIBERE DE FREITAS RODRIGUES - PROCURADOR
RG: 209.842.073-6 SSPIRS | CPF: 839.732.810-68
TELEFONE: (41) 99877-2704 E-MAIL: | helauturtransportes@hotmail.com

Pela presente proposta comercial relativa a Concortréncia Publica N°. 07/2018, cujo objeto &
Contratagdo de Empresa especializada na prestagdo de servicos de Transporte Escolar para
atender alunos matriculados nos turnos manha, tarde e noite da rede Municipal e Estadual de
Educacao, residentes em area rural de Lomba Grande, e que utilizam transporte escolar, incluindo
responsabilidade técnica, de acordo com termo de referéncia, itinerarios, planilhas e Requisicéo
de Compra n° 1.264, nas seguintes condicdes:

ROTA | ALUNO \IALOR PORKM .
Al e e S (RS)
01 127 EMEF BENTO GONCALVES TRANSPORTE ESCOLAR 717
02 39 EMEF BENTO GONCALVES TRANSPORTE ESCOLAR 717
03 283 ENMEF CASTRO ALVES TRANSPORTE ESCOLAR 717
04 118 EMEF CONDE D EU TRANSPORTE ESCOLAR 7,17
05 210 EMEF JOSE DE ANCHIETA TRANSPORTE ESCOLAR 717
06 47 EMEF WASHINGTON LUIZ TRANSPORTE ESCOLAR 717
a7 10 EMEF HELENA CANHO| TRANSPORTE ESCOLAR 7,17
SAMPAIO
08 1 EME! LAPIS MAGICO TRANSPORTE ESCOLAR 717
08 4 EMEI Raio de Luz TRANSPORTE ESCOLAR 7,17
10 414 INST ESTADUAL MADRE| TRANSPORTE ESCOLAR 17
BENICIA

VALOR TOTAL DA PROPOSTA : R$ 3.549.150,00 (Trés milhdes, quinhentos e quarenta e nove
mil e cento e cinquenta reais);

PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data de
abertura desta Licitacdo.

PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS: nio superior a 12 (doze) Vheses contados a partir da
assinatura do contrato e emissdo da ordem de inicio dos servigos pelo Municipio de Novo

Hamburgo.
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HELAUTUR TRANSPORTES LTDA { R SN W

RUA ALEXANDRE BORRAZZO, N° 70, CENTRO, CEP 83.702-160 - ARAUCARIA / PR

No pfeq:o proposto acima contempla todas as despesas, inclusive as legais e/ou adicionais
incidentes sobre a execugéo do objeto desta licitag3o.

DEMAIS CONDIGCOES E EXIGENCIAS: de acordo com o Edital e seus anexos.

CONFORME ITEM 13 DO EDITAL:

ALUNOS A SEREM TRANSPORTADOS: Serdo atendidos em média 1253 alunos com transporte
abrangendo alunos da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

PERCURSO DIARIO: Estima-se um percurso em torno de 1.650 km/dia na zona rural do Municipio
de Novo Hamburgo divididos nos turnos manh3, tarde e noite.

DIAS LETIVOS: considerando 250 dias de transporte.

Novo Hamburgo/RS, 20 de novembro de 2018.

o Jo 550 Pedioonss

HELAUTUR TRANSPORTES LTDA
ITIBERE DE FREITAS RODRIGUES
Procurador
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HELAUTUR TRANSPORTES LTDA

RUAALEXANDRE BORRAZZO, N* 70, CENTRO, CEP 83.702-160 - ARAUCARIA / PR

CONCORRENCIA N° 07/2018

A Empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA, CNPJ N.° 04.433.012/0001-60, sediada na
Rua Alexandre Borrazzo, n® 70, Centro, CEP 83.702-160, Municipio de Araucaria, Estado do
Parana, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, o Sr ITIBERE DE FREITAS
RODRIGUES , Portador da Carteira de Identidade RG n® 209.842.073-6 SESP/RS e do CPF n°
839.732.810-68, para os fins da Concorréncia n°® 0712018, e conforme exigéncia do respectivo
Edital, com base no art. 56 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, que no prazo de até
10 (dez) dias da assinatura do Contrato apresentara, equivalente a 5% (cinco por cento) do

valor do contrato, a garantia do tipo seguro-garantia.

Novo Hamburgo/RS, 20 de novembro de 2018.
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HELAUTUR TRANSPORTES LTDA
ITIBERE DE FREITAS RODRIGUES
Procurador
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FonelFAX: (51) 3562-3658
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E-mail: alditurviagens@gmail.com /é///
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PORTAO - RS

PROPOSTA COMERCIAL

AO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
RAZAO SOCIAL: ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA
CNPJ: 08.261.480/0001-56

ENDERECO: RUA IPIRANGA, 12, BAIRRO ESTAGAO PORTAO, PORTAO-
RS, CEP 93180-000

REPRESENTANTE’ LEGAL: JAIR KOVALSKI FORTES,
SOCIO/PROPRIETARIO, RG n° 6034733961, CPF n° 722.507.390-72

A ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, em resposta ao Edital de
Concorréncia n° 07/2018, formaliza a seguinte proposta comercial:

ITEM | COD DESCRICAO QTDE | UNID | Valor Unitario
(p/ més)
1 15634 CONTRATACAO DE 12 UN R$140.067,16
EMPRESA PARA
TRANSPORTE ESCOLAR
VALOR TOTAL DO ITEM R$1.680.806,40

Prazo da proposta: 60 dias;
Prazo de execugio do servigo: 12 meses;

Modalidade de garantia: Sequro-Garantia

Novo Hamburgo, 20 de novembro de 2018.

~ T08.261.480/0001-56
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< JAIR KOVALSKI FORTES T ‘
Rua Ipiranga, n° 12
Sécio/Proprietario Estacso Portdo - CEP 93180-000
PORTAO-RS  __
ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA // h;/ /
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Raz#o Social: ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA
Enderego: Rua Ipiranga, 12 - Bairro Estagfo Portfo. Portéio - RS. Cep: 93180-000
E-mail: alditurviagens@gmail.com

CNPJ: 08.261.480/0001-56

Telefone: (51) 3562-3658
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO/RS (e
Calculo de custos da tarifa de transporte de alunos da rede publica de ensino
Edital de CONCORRENCIA N° 07/2018
PLANILHA DE CUSTO OPERACIONAL PARA: ITEM 1~
DIA '; MES| ANO
QUANTIDADE DE KM DO ITINERARIO: 364 L 7280 87360
DESCRICAO DO VEICULO
VEICULO
10 VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS A DIESEL
COMPONENTES EM UNIDADES VALORES R$ POR KM
: PRECO DO DIESEL RS 3,70
{VE 0,62
! COMBUSTIVEL CONSUMO KM/L 6
OLEO DO MOTOR LITROS 40
2 LUBRIFICANTES PERIODICIDADE DE TROCA KM 15.000 0,11
PRECO POR LITRO R$/L 40,00
VALOR ESTIMADO MENSAL R$ 2.000,00
3 LAVAGENS E GRAXAS - 2 0,27
QUILOMETRAGEM MENSAL KM/MES 7280
PRECO DO PNEU RS 750,00
4 PNEUS DURAGAQ MEDIA KM 35000 1,29
_|VALOR TOTAL PARA 60 UNIDADES RS 45.000,00
VALOR VEICULO USADO RS 600.000,00
VALOR MEDIO A DEPRECIAR
5 DEPRECIACAO LINEAR  |(periodo de 12 meses) RS 149.760,00 1,71
QULOMETRAGEM ANO LETIVO (12
MESES) KM/ANO 87360
p MANUTENCAO PECASE |CUSTO MEDIO MENSAL R$ 14.500,00 1.99
ACESSORIOS QUILOMETRAGEM MENSAL KM/MES 7280 ’
SEGURO OBRIGATORIO RS 1.650,00
SEGURO PARA PASSAGEIROS (periodo de
; LICENCIAMENTO E 12 meses) RS 16.000,00 021
SEGUROS LICENCIAMENTO RS 850,00 ’
QUILOMETRAGEM ANO LETIVO (12
MESES) KM/ANO 87360
SALARIO 10 MOTORISTAS + ENCARGOS  |R$ 29.039,74
8 | DESPESAS COM PESSOAL . 6,20
OMPES SALARIO 10 MONITORES + ENCARGOS RS 16.092,30
QUILOMETRAGEM MENSAL KM/MES 7280
3 DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OUTRAS |R$ 1.500,00
- 2 0,21
? OUTRAS DESPESAS DESPESAS INDIRETAS KM/MES 7280 N
DIRETORIA RS 1000,00
10 PRO-LABORE - - 0,14
QUILOMETRAGEM MENSAL KM/MES 7280
SUBTOTAL DOS CUSTOS P/ KM RODADO 12,74
10 PREVISAO DE LUCRO MARGEM DE LUCRO % 40 5,10
11 IMPOSTOS IMPOSTOS % 11 1,40
TOTAL VALOR POR KM RS 19,24 |7
TOTAL VALOR POR MES RS -140.067,20
TOTAL VALOR POR ANO RS M’; 1.680.806,40 |- /;?
= v
Novo Hamburgo, 20 de novembro de 2018. g 2 6 489 IQGG i 56
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Processo: RECURSO ADMINISTRATIVO DE PROCESSOS LICI-

TATORIOS

Requerente: V.R.TRANSPORTES LTDA EPP

Unidade: DCL

Criador do Protocolo: ANDREI DE MATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

- NOVO HAMBURGO
... "5 de abril dei19

Cod. de acesso: | Encaminhar para: | Céd. de acesso: | Encaminhar para:

271ed5S DCL
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Centro Administrativo Leopoldo Petry — Rua Guia Lopes, n® 4201, Bairro Canudos — 93548-013
Novo Hamburgo — RS — Telefone (51) 3594.9999
www.novohamburgo.rs.gov.br
“Contribua com o Fundo Municipal da Crianca e Adolescente” “Doe Sangue, Doe Orgaos, Doe Medula Ossea, SALVE UMA VIDA”
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EXCELENTISSIMA O SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO/RS

A/C COMISSAO DE LICITAGOES

REF: CONCORRENCIA PUBLICA No. 007/2018 - FASE RECURSAL -
HABILITACAO/INABILITACAO

VR TRANSPORTES LTDA, ja qualificada nos autos do Processo de Concorréncia supra
mencionado, vem pelo presente, respeitosamente perante V. Excia. INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO quanto a fase de HABILITACAOQ da licitacio em
epigrafe, pelos seguintes FATOS E FUNDAMENTOS:

DOS FATOS
1. Preliminarmente:

A ora recorrente é empresa do ramo de TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, e nesta
qualidade, vem realizando indmeros servigos para a municipalidade ha diversos anos,
sempre com exceléncia e qualidade, nunca tendo recebido adverténcias ou
penalizactes. Tal se constitui em fato publico e notédrio,.

2. Da Capacitagdo Técnica

A ora recorrente é empresa devidamente registrada e operante no Municipio de Novo
Hamburgo, ja tendo participado de intimeras licitagbes e jamais fora minuciosamente
obrigada a atender quantitativo exato de viagens, dnibus ou passageiros. Inobstante,
seu historico, o qual pode ser comprovado pela SMED e por simples consulta aos
documentos internos do Departamento de Compras, restara confirmado, que esta
empresa realiza, a teor do que preceitua a lei de licitagées atividade COMPATIVEL E
PERTINENTE ao objeto licitado. E foi neste sentido que o atestado juntadc se prestou,
para comprovar, ainda que esta empresa ja realizasse servicos ao Municipio a longa
data, para meramente cumprir requisito documental. Saliente-se que tal documento ja
fora apresentado em outras oportunidades e ndo fora sequer questionado pela Douta
CPL. Estamos diante de rigorismo exacerbado, o qual ndo condiz com o espirito das

licitacdes.
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Dispde a Lei de Licitagées que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponivels para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo ©orgdo licitante, de gue recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacées e das condigdes locais para o cumprimente das obrigagées objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso_das_licitacées pertinentes a _obras e services, serd feita por atestados
fornecidos por_ pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a {(Redacdo dada pelalein® 8.883, de 1994)”

I- capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; “

Nesta seara, temos que a Administra¢do ndo fol
clara o suficiente ao exigir a qualificacio técnica, o que permitiu inumeras

interpretacdes, MACULANDO O EDITAL DE VICI0 DE NULIDADE INSANAVEL,

3. DA INABILITACAO DA EMPRESA CAB ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
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Na presente data, 14.12.2018, recebemos a ATA No. g

02/2018, a qual em sintese, dispunha que:

(-} A CPL declara INABILITADAS as empresas VR TRANSPORTES LTDA -
EPP, por ndo atender os itens 6.2, letra a do edital { ndo atingiu percentual
minimo exigido de 10% referente ao patrimdnio ligquido), e nao
apresentou o balanco patrimonial na norma legal, conforme parecer
técnice da Diretoria de Contabilidade, também referente ao e item 6.7,
letra b do edital, a empresa ndo comprovou capacidade técnica no quesito

“quantidade”, conforme parecer técnico da Diretoria de Transporte

Piblico, ja mencionado anteriormente.”

Note-se que no processo em epigrafe, ainda que ndo efetuemos a
transcricdo completa, TODAS AS EMPRESAS APRESENTARAM MACULAS

DOCUMENTAIS, sendo o caso de escoima, visando o principio da igualdade,

Inabilitar por questdes irrelevantes como pequenas diferencas de capital

ou patriménio liquido é elevar o rigorismo acima do interesse ptiblico.

DEFINITIVAMENTE E CASO DE ANULACAO DO CERTAME OU REVOGACAQ,
VISANDO OBTER UM MAIOR NUMERO DE PARTICANTES APTOS, EIS QUE

B EM REGRA, POR SER SERVICOS DE TRATO COMUM, A MODALIDADADE A
SER APLICADA, A QUAL E A RECOMENDADA PELO TCE/RS, SERIA O
PREGAO, ELETRONICO OU PRESENCIAL, OS QUAIS, PRIVILEGIAM A
PROPOSTA, E A COMPETITIVIDADE.

Esta empresa apresentou pequena diferenca entre seu capital social e o
valor estimado da contratacdo, mas tal é irrelevante, pois os precos
armazenados nos envelopes No. 02 é que determinarao quem realmente
detém o menor preco e se as empresas possuem de fato capacidade para

bem atender a demanda ora posta.

Nos termos da Lei de Licitacdes temos :




a

I'-balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situac¢do financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 {trés) meses da data
de apresenta¢do da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

HI - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 12 do

art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo. '

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 3 demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. {(Redacdo dada pela Lei 0¥ 8.867

de 1994

§ 2¢ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagio, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento} do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacio ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para esta data
através de indices oficiais.

§ 5¢ A comprovagado de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
abjetiva, através do célculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacgdes
decorrentes da licitagdo. {Redacdo dada pela Lei n® 8883, de 1994)

ACIMA TEMOS O QUE PREVE A LEI DE LICITACOES, POREM LOGO ABAIXO TEMOS
O QUE EFETIVAMENTE PREVE O EDITAL:

a) Comprovacio de patrimonio liquido nao inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balango

fweronte

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a /{
o



patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados
na forma da lei, vedada a substituicio por balancetes ou balancos provisérios.

NOTE-SE que a alinea a) acima, ndo possui a teda(;éo determinada em lei
MACULANDO O EDITAL, CAUSANDO CONFUSAO, pois SO pede o PATRIMONIO
LIQUIDO, e BALANCO PATRIMONIAL, porém, nio estabelece indices, nem critérios
objetivos. LEGITIMA “PEGADINHA”.

Registre-se, que a legislagdo fala de PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL SOCIAL,
ANALISE DE INDICES, OU AINDA A PRESTACAO DE GARANTIAS NOS TERMOS DA LEL..

Assim, por absoluta dissonéncia do estabelecido pela Lei Federal No. 8.666/93 € o
Edital, este ¢ o momento de reconhecer-se a NULIDADE, eis que os precos ainda néo

foram conhecidos e recolocar a contratagdo, a qual é de suma importancia, “nos
trilhos”.

SALIENTAMOS, TODAS AS EMPRESAS APRESENTARAM MACULAS, o Edital
precisa ser revisado, assim, é medida justa que se CORRIJAM AS ARESTAS, VISANDO
AMPLIAR O LEQUE DE CONCORRENTES E OBTER DE FATO E DE DIREITO A MELHOR
CONTRATACAO PARA A MUNICIPALIDADE.

DOS FUNDAMENTOS

A Lei de Licitagdes tem como base os seguintes PRINCIPIOS:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se _a garantir a observancia do_principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocde do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em_estrita_conformidade com o¢s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
probidade administrativa, da vinculacdo go instrumento convocatérie, do
julgamento _objetivo e dos que lhes sdo correlatos. _ {Redacdc dada pelfa Lei n?
12.549, de 2010) (Regulamento] [Regulamente] (Regulamento}

§ 12 E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no grt._3° da L.ei n°
8248 de 23 deouiubroede 1991;  (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010}

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidaria cu qualquer cutra, entre empresas braszlezms e
)




estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de é/

pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
Internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art._3° da Lei i°
8.248 de 23 de outubrode 1991.”

A QUALIFICACAO TECNICA é atrelada as seguintes condicses:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

If - comprovagdo de aptidde para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacées e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
CAaso.

§ 1¢ A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas_entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: {Redacdo dada pela Lei n2 8,883, de 1994)

I- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; “

Quanto a possibilidade de DILIGENCIAS, a Lei de Licitacdes em seu Art. 43 §32.
dispoe:

“§ 39 E facultada a_Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
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instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacdo
que deveria constar originariamente da proposta.”

Efetuadas estas consideragdes, reforca a nossa tese de que a INABILITACAQ da
empresa VR TRANSPORTES LTDA EPP é EQUIVOCADA e urge a sua correcgdo, eis que
COMPROVA ser empresa do RAMO PERTINENTE, bem como COMPROVA plena e total
APTIDAO TECNICA, nos estritos termos da legislagdo, salientando-se que E VEDADA a
inclusdo de requisito habilitatério ndo previsto na Lei de Regéncia.

DA JURISPRUDENCIA
Em matérias similares, tem decidido o ETJRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

- O procedimento licitatéric pauta-se na ampla
concorréncia, de modo a possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de encontrar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

- A habilitacdo de eventual empresa licitante fica
condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos
no edital, em atendimento a um dos principios bdsicos
do procedimento licitatério - o da vinculagdo ao edital.

- Considerando a similitude entre o objeto do certame e
o objeto social da agravante, aliado ao fato de que o
edital ndo faz qualquer referéncia acerca da
exclusividade da atividade de “transporte escolar”,
afigura-se  irregular a Inabilitagdo Ilevada «
efeito.AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Al
70068744648 - 12 Camara Civel. J. 10.08.2016 - Rel Des.
DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO
POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO NA
ENTIDADE  PROFISSIONAL  COMPETENTE.  ViCIO
SANAVEL. AUSENCIA DE PREJUIZO. FORMALISMO
EXCESSIVO. TUTELA DE URGENCIA. CABIMENTO.

A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
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de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. ’
Precedentes do STJ e desta Corte. v
Caso em que a empresa vencedora do Pregéo Eletrénico foi
considerada inabilitada em virtude de ter apresentado certiddo
cuja validade expirara menos de duas semanas antes. Mera
irregularidade que poderia ter sido esclarecida pela prépria
comiss@o, com fulcro no art. 43, §32 da Lei 8.666/93, uma vez gue
a certiddo apresentada em 12.01.2016, ainda que somente
atestasse a regularidade da agravante até 31.12.2015, ndo
deixava duvidas quanto & existéncia de seu registro perante o
Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do Sul
AGRAVO PROVIDO. (Al No. 700692241263 - 222 Camara Civel
= J. 22.09.2016 - Rel. Des. DES. JOSE AQUINQ FLORES DE
CAMARGO) ANEXO X - INTEGRA DO ACORDAQ.

DAS CONCLUSOES

A licitagdo tem como principio obter o maior namero de propostas para a Administracio,
visando a economicidade, conjugada com a qualidade. Inabilitar uma empresa que demonstra
plena capacitagdo técnica por interpretacdes equivocadas ¢ irrazodvel e pode prejudicar o
carater competitivo.

Ainda, temos a inadequacio técnica da redacio quanto a alinea b} do item 6.2, a qual nio
atende ao disposto na Lei de Licitagdes quanto a forma e conteido de documentos a serem
apresentados para fins de comprovacao de efetiva e real qualificacio econdmico-financeira.

FRENTE AO EXPOSTO REQUER-SE:

a} Com base em toda a documentacdo e fundamentacio apresentada, que a Douta
Comissao de Licitagdes reveja sua posi¢io e HABILITE a empresa VR TRANSPORTES
LTDA EPP, em relagdo a sua CAPACITACAQ TECNICA, bem como reveja seu
posicionamento em relacdo ao CUMPRIMENTO DE REQUISITOS ESSENCIAIS PARA A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, nos termaos da jurisprudéncia do TIRS;

b} Em ndo sendo revisto tal posicionamento, que PROMOVA-SE A ANULACAO DO EDITAL,
EIS QUE TODAS AS EMPRESAS ESTAO COM PROBLEMAS DOCUMENTAIS E ISTO IRA
LIMITAR O LEQUE DE CONCORRENTES, PREJUDICANDO A OBTENCAC DE PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A MUNICIPALIDADE E COLOCANDO ESTA NA MIRA DOS
ORGAOS DE CONTROLE, SEJA DO CONTROLE INTERNO, QU TCEC/RS,;

¢} Requer a aplicacdo do efeito suspensivo.

NTPD
Estancia Velha, 21 de dezembro de 2018.

VR TRANSPORTES LTDA EPP

"72.382.070m001-621

BUAWTAL BRASHL, W° 335

L it |



ALTERACAQ CONTRATO SOCIAL N° 10
DE

V.R. TRANSPORTES LTDA - EPP

ROBERTGO sSCHUTZ, brasileiro, separado judicialmente, nascido em 28/1111960,
empresario, residente e domiciliado 3 Rua Adriano de Quadros Bittencourt, n® 1239,
bairro Rinco dos lihéus, em Estancia Velha - RS, CEP 96300-000, inscrita no GPF
sob n® 236.484.570-04, Ci n° 1032523051 SSP/RS, expedida em 14/04/1 983,

CRISTIANO ALAN SCHUTZ, brasileiro, solteiro, estudante, maicr, nascido em
Estancia Velha-RS em 06/07/1989, inscrito no CPF sob n® 021.215.240-88 ¢ CIRG n°
4106400791, expedida pela SJS/RS em 03/03/2006, residente e domiciliado a Ru

Adriano de Quadros Bittencourt, n® 1239, Bairro Rincio dos lhéus, na cidade de
Estancia Velha ~ RS, CEP 93600-000, e

CARLOS ANDRE SCHUTZ, brasileiro, solteirc, nascido em Q02/07/1984, motorista,
residente e domiciliada @ Rua Adriano de Quadros Bittencourt, n° 1238, Bairro Rincio
dos llhéus, cidade de Estancia Velha-RS, CER 83600-000, inscrito no CPF sob n°
(08.906.740-66, Ci RG n® 4077007559, expedida pela SJS/I RS.

Unicos sécios da empresa V.R. TRANSPORTES LTDA - EPP, com sede na rua Vital
Brasil, n® 385, Bairro Rincéo dos tthéus, cidade de Estancia Velha - RS, registrada na
junta comercial do Estado do Rio Grande do Sul, sob o NIRE 43 2 0282432 ¢ em
23.06.1993 e posteriores alteracbes, sendo a Gitima arquivada em 30/09/2011 sob n°
35273586, inscrita no CNPJ sob o n® 72.382.070/0001-62, e filial 1, com sede na Rua
Luxemburgoe, 051, Bairro Rincdo na cidade de Novo Hamburgo-RS, CEP 83310-440,
resolvem assim, de comum acordo, proceder na alteragao do confrate social

CLAUSULA 1° . Ingressa na sociedade neste ato o novo sécio TIAGO ISMAEL DOS
SANTOS, brasileiro, solteiro, nascido em 02/10/1885, motorista, residente e
domiciliada & Rua Algisio Schwab, n® 541, casa 2, Bairro Floresta, cidade de Estancia
Velha-RS, CEP 93600-000, inscrito no CPF sob n® 007.536.840-00, Cf RG v
1049613746, expedida pela SJS/I RS.

CLAUSULA 2° ~ Retiram-se da sociedade, neste ato, 0s socios CARLOS ANDRE
SCHUTZ e CRISTIANO ALAN SCHUTZ que transferem por venda, a totatidade de
suas quotas, sende que CARLOS ANDRE SCHUTZ venda suas 14.400 (catorze mil &
quatrocentas) quotas do seu capital, para o socio ingressante TIAGO ISMAEL DOS
SANTOS 3.200 (trés mil e duzentas) quctas pelo valor total de R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais) e 11.200 {onze mil e duzentas) quotas para o socio remanescente
pelo valor total de R$ 11.200.00 (onze mil e duzentos reais); CRISTIANO AlLAN
SCHUTZ vende suas 14.400 (catorze mil e quatrocentas) quotas ac sdcio
remanescente pelo valor de R$ 14.400,00 {catorze mil e quatrocentos reais), valores




recebidos em moeda comrente, pelo quel, através cesse ato, dao plena e irrevogavel
quitacdo. - :

CLAUSULA 3* -~ Com o ingresso do novo sécio, & a retirado de outros, o capital da
empresa permanece inalterado, sendo de RS 180.000,00 (cento e sessenis mil reais),
totaimente integralizados, representado por 1680.000 {cento e sessents mil) guotas,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada. Em virtude dessa aiteracio, o capital
fica assim distribuido entre os socios:

SOCIOS

) QUOTAS PARTIC  VALOR
ROBERTO SCHUTZ 156,300 98,00% R$ 156.800,00
TIAGO ISMAEL DOS SANTOS 3.200 2,00% R$ 3.200,00

PARAGRAFQ UNICO - Do capital social da matriz, fica destacado o
valor de R$ 100,00(cem regis), para atendimento das necessidades da filial,

CLAUSULA 42 _ A administragdo da sociedade sera exercida Ppor ambos os Socins. A
administracio tem poderes, deveres e atribuigbes que a lei the confere, cabando-lha
garantir o funcionamento normal da sociedade. A cada administrador $40 conferidas
entre outras, que sdo necessariamente proprias e inerentes ao mandato as seguintes
atribuicbes e poderes:

1} ISOLADAMENTE: Representar a sociedade em juizo e fora dele, ativa e
passivamente. Gerir e administrar os hegocios gerais da sociedade. Operar em nome
da sociedade com os estabelecimentos de crédits, movimentando contas correnies
bancarias devedoras e credoras, com ou sem garantias de titulos. Aceitar, endossar,
assinar e protestar cheques, duplicatas, cambiais, saques, letras de cambio ou notas
promissorias. Negociar, caucionar, penhorar duplicatas e outros quaisquer titulos de
credito, assinando os respectivos titulos, propostas e contratos, contratar
empréstimos, cartas de crédito, adiantamento de cambio, aberiuras de créditos e
outros que se fornem necessarios, com ou sem garantia real de bens méveis.
notadamente sob a forma de penhor de qualquer natureza efou alienacio fiduciaria.
Adguirir e alienar veiculos e outros bens méveis, Promover atos de rotina perante
entidades e orgacs publicos, endosso de cheques e fitulos, e outros alos
especialmente autorizados pelos s6cios-cotistas. Representar a sociedade perante
terceiros e perante quaisquer repartigbes pubiicas, federais, municipais, estaduais,
para-estatais e autdrquicas. Constituir ¢ nomear mandatarios ou procuradores, em
nome da sociedade, especificando no instrumento os atos e operagles que estes
poderdo praticare a duracdo do mandato. )

H} PODERES ESPECIAIS: ©O socio-administrador RORBERTO  SCHIITZ
individuaimente podera representar a sociedade perante terceiros, ativa e
passivamente em todos os atos em que se tratar de adquirir, alienar, permutar,
penhorar ou onerar, sob qualquer forma bens moéveis ou iméveis e valores mobiliarios )
representativos de participacées sociais. H

12 - As atribuicbes enumeradas nesta cldusula sao consideradas tao somente Y
GO /-

poderes para a administracdo de todos os negocios sociais, sem reserva alguma,
sendo de sua competéncia tudo o que ndo for vedado por lei ou peio presente
contrato.

§ 2° - A sociedade sera também validamente representada, individualmente,
por um procurador designado na forma desse contrate, nos limites do mandato
conferido. A extens3o dos poderes dos procuradores e o prazo de mandato deverdo

enunciativas e nunca limitativas, de vez que os administradores tém os mais amplos | ﬁ

constar expressamente do instrumento de procuragdo, excetuada aguela outorgada a }S
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advogado, com poderes de representegZo perant2 o foro ou
administrativas, a qual podera ser por prazo Indeterntinado.
§ 3° - Fica expressamente proibido aos administradores utilizarem-se da firma

social em negdcios estranhos a0 objeto social assim como avalizar ou afiancar
obrigacées de terceiros,

perante autoridades

as e condigles constantes do contrate
ta Alteragdo Coniratual permanecem em
plena vigéncia, e face as alteragtes acima, os sécios decidem consolidar as ciausulas
do contrato social e desta alteragao, passando a sociedade a reger-se pelo presente
instrumento de alterag@o contratual consolidado.

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SQCIAL E ALTERAGAO CONTRATUAL DE

V.R. TRANSPORTES LTDA.-EPP.

CLAUSULA 1% - DA DENOMINAGCAQ

Sob a denominacio social de V.R. TRANSPORTES LTDA.-EPP, esta constituida uma
sociedade por cotas de fesponsabilidade limitada, que se regera pelo presente
contrato e pela legisiacio aplicave! a espécie.

CLAUSULA 22 . DA DEDE
O enderego da SEDE da empresa ¢ na Rua Vital Brasil, n° 385, Bairre Rincdo dos
ilhéus, no municipio de Estancia Velha, Estade do Rio Grande do Sul, CEP 93600-

000, com filial 1 com sede a Rua Luxemburgo, 051, bairro Rincdo na cidade de Novo
Hamburgo-RS CEP 93310-440

CLAUSULA 3° - DA DURACAO

A duracao da sociedade sera por tempo indeterminado, com inicio de atividade
em 01 de julho de 1983,

CLAUSULA 4°. DO OBJETO

O objeto social da empresg é:

- Transporte rodovigrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal;
- Transporte rodoviario coletivo de passageircs, sob regime de fretamento,
intermunicipal e interestadual:

- Organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios préprios, municipal,
intermunicipal e interestadual;

- Transporte escolar:

CLAUSULA 52 - DO CAPITAL SOCIAL:
O capital social da empresa ¢ de R$ 160.000,00 (cento e sessenrta mil reais),
tolaimente integralizados, representado per 160.000 {cento e sessenta mily quotas,

com valor nominal de RS 1,00 (um real) cada, ficando assim distribuido entre os
sécios:

/.3




SOCIOS . QUOTAS  PARTICIF VALOR
ROBERTO SCHUTZ 156.800 98,00% RS 155.800,00
TIAGO ISMAEL DOS SANTOS 3.200 2,00% R$ 2.200,00

PARAGRAFO UNICO - Do capital social da matriz, fica destacado o valor de RS
100.00 (cem) reais, para atendimento das necessidades da filial.

CLAUSULA 62 - DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.

CLAUSULA 75 - DA ADMINISTRAGAQ DA SOCIEDADE

A administragao da sociedade sers exercida por ambos os Sécios. A administracic
tem poderes, deveres e atribuicses gue a lei lhe confere, cabendo-the garantir o
funcionamento normal da sociedade. A cada administrador sdo conferidas entre
outras, que sd3o necessariamente proprias e inerentes ao mandato as seguintes
atribuigbes e poderes:

) ISOLADAMENTE: Representar a sociedade em juiza e fora dele, ativa e
passivamente. Gerir e administrar os negocios gerais da sociedade. Operar em nome
da sociedade com os estabelecimentos de crédito, movimentando contas correntes
bancarias devedoras e credoras, com ou sem garantias de titulos. Aceitar, endossar,
assinar e protestar cheques, duplicatas, cambials, saques, letras de c8mbio ou notas
promissodrias. Negociar, caucionar, penhorar duplicatas e outros guaisquer titules de
crédito, assinando os respectivos titulos, propostas e contratos. contratar
empréstimos, cartas de crédito, adiantamento de cambio, aberturas de crédiios e
Qulros que se tornem necessarios, com ou sem garantia real de bens moveis,
notadamente sob a forma de penhor de qualquer natureza efou alienagio fiduciaria.
Adquirir e alienar veiculos e outros bens moveis. Promover atos de rotina perante
entidades e odrgdos publicos, endosso de cheques e titulos, e outros afos
especialmente autorizados pelos sécios-cotistas. Representar a sociedade perante
lerceiros e perante quaisquer reparticdes piiblicas, federais, municipais, estaduais,
para-estalais e autdrquicas. Constituir e nomear mandatarios ou procuradores, em
nome da sociedade, especificando no instrumento os atos € operagdes cue estes
poderdo praticar e a durago do mandato. )

i) PODERES ESPECIAIS: O sécic-administrador ROBERTC SCHUTZ
individualmente podera representar 3 sociedade perante terceiros, ativa e
passivamente em todos os atos em que se lratar de adquirir, alienar, permutar,
penhorar ou onerar, sob qualquer forma bens moveis ou imdvels e valores mobilidrios
representativos de participacdes sociais. .

§1° - As atribuigbes enumeradas nesta cidusula s3o consideradas t3o somente
enunciativas e nunca limitativas, de vez que os administradores tém 08 mais amplos
poderes para a administracio de todos os negécios sociais, sem reserva alguma,
sendo de sua competéncia tudo o que nado for vedado por lei ou pele nresents
contrato.

§ 2° - A sociedade serd também validamente representada, individuaimente,
por um procurador designade na forma desse contrato, nos limites do mandato
conferido. A extensio dos poderes dos procuradores e o prazo de mandato deverio
constar expressamente do instrumento de procuragao, excetuada aquela outorgada a
advogado, com poderes de representacdo perante o foro ou perante autoridades
administrativas, a qual podera ser por prazo indeterminado.
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social em negécios estranhos ao obieto socia! actim como avalizar cu afiangar
obriga¢ies de terceiros.

§ 3° - Fica expressamente proibide-ans administragores utifizarem-se da firma

CLAUSULA 82. DA REMUNERACAO DOS s6CI08
Os sécios poderao, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-
labore®, abservadas as disposicbes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 9°- DO BALANCO E DA DESTINACAO DOS RESULTADOS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores
prestarao contas justificadas de sua administracido, procedendo & elaboragioe do
inventério,do balango patrimonial e da balango de resultade econdmico, cabendo acs
séciog, na propor¢ao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

PARAGRAFO UNICO - Poders a administragdo, em qualquer fempo, reslizar
balangos intercalares ou extraordinarios e, na existéncia de lucros, deliberar sobre a
distribuicdo antecipada dos mesmos.

CLAUSULA 10 - DA TRANSFORMACAOQ DA SOCIEDADE

A transformacaoc em qualquer tipo juridico de sociedade, bem como a alteragdo de
toda e qualquer clausula do presente contrato, poderdo ser formalizadas por
deliberago dos sdcios que representarem a maioria do capital social,

CLAUSULA 113. PRESTACAQ DE CONTAE ELEIGAO ADMINISTRADORES
Nos 4 (quatro) meses seguintes ao términe de exercicio social, 0s stcios deliberarao
sobre as contas e designarao os novos administradores, quando for o caso.

CLAUSULA 122 - DA ABERTURA DE FILIAS OU ESCRITORIOS

A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filia] ou outra dependéncia,
mediante alteraco contratual assinada por todos os socios, ou por procuradar
legalmente constituido com os referidos poderes.

CLAUSULA 132 - DA TRANSFORMAGAQ DA SOCIEDADE

A transformagio em qualquer tipo juridico de sociedade, bem como a alteracdo de
toda e qualquer cldusula do presente contrato, poderdo ser formalizadas pof
deliberagdo dos socios que representarem a maioria do capital social,

CLAUSULA 14° - DA CESSAO DE QUOTAS

As quotas dos socios sao indivisiveis e n3o poderao ser cedidas ou transferidas, totai
ou parcialmente a terceiros, sem que o alienante, previamente as ofere¢a ao outro
sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des e prego, direito de
preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando. se realizada a
cessdo delas, a afteracdo contratual pertinente.

CLAUSULA 15° - DA DISSOLUCAOE LIQUIDACAOQ E DA RETIRADA DE SOCIOS
Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com
os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesss
destes ou dos socios remanescentes, o valor de seus haveres sers apurado e
hquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, 4 data da resolucac,
verificada em balanco especificamente levantado.

Paragrafo Gnico — o mesmo procedimento sera adotado em outros casos em gue a
sociedade se resolva em refagiio a seu socio, sendo que 0s pagamentas nag poderao
comprometer mais de 20 % (vinte porcento) do resuitado do periodo.
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CLAUSULA 16° - DO FORO

casos omissos no presente contrato socia! consclidado, serdo resclvidos, quande
necessdrio, junto ao foro da comarca da Sede, com rentncia de qualquer outro.

CLAUSULA 172 - DA DECLARACAG DoS ADMINISTRADORES

Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que nao estio impedidos de
exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao
criminal, oy POr Se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso @ cargos pablicos, ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a ecenomia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consume, fé publica, ou a propriedade.

E, por estarem assim justes e contratados, assinam o presente instrumento em 03

(trés) vias de igual teor e forma, na pPresenca de duas testemunhas. para gue surta
seus juridicos e legais efeitos. '

Estancia Velha, 23 de Qutubro de 2015

ROBERTO SCHUTZ

i

CRISTIANO ALAN SCHUTZ

L / P
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o S bores ol 4, 5y
CARLOS ANDRE SCH{TZ

TIAGO ISMAEL DOS SANTOS

TESTEMUNHAS{; iy ﬁ

HELIO LUIZ MULLER

G RO 3010711673 SSPIRS
CPF: 328.644 000-C&

o -

FERNANDO SCHABARUM {
CI RG 1077673273 SJS/RS
CPF: 817.523.260-91
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Balancete Analitico

(Valores em Reais)

V.R.TRANSPORTES LTDA

CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.:
Municipio: Esténcia Velha
Periodo: Janeiro a Dezembro

Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

UF: RS

de 2017

(0029)

Data do encerramento: 31/12/2017

NIRE:

Dt.Registro:

Emitido em:

21/12/2018

25/06/1903

Acesso Terc

Classificador Nome da Conta

c/c.

Saldo Inicial

Mov.Débito

Mov.Crédito

Saldo Final

10000 1000000000
11000 1100000000
11100 1101000000
11101 1101010000
11700 1107000000
11702 1107020000
11709 1107090000
11711 1107110000
12000 1200000000
13200 1203000000
13204 1203040000
13221 1203210000
13300 1204000000
13304 1204040000
13313 1204130000

ATIVO

ATIVO CIRCULANTE

NUMERARIOS
CAIXA

OUTROS CREDITOS
ADIANTAMENTO A FUNCIONARIOS
INSS A RECUPERAR
IR A RECUPERAR

ATIVO NAO CIRCULANTE

IMOBILIZADO
VEICULOS
REAVALIACAO DE VEICULOS

(~) DEPRECIACAO ACUMULADA
DEPR ACUM - VEICULOS
DEPR ACUM - REAV DE VEICULOS

204.

196.

1395.

195,

521.
417.
104.

-513.
-417.
-96.

996,11

622,13

919,11
919,11

703,02

1,95
383,21
317,86

.373,98

674,93
000,00
674,93

300,95
000,00
300,95

767.

767.

762.
162.

108,44

108,44

837,65
837,65

.270,79

284,68

.936, 11

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

583.

575.

§70.
570.

674,24

300,26

799,79
799,79

.500,47

284,13

.216,34

0,00

.373,98

0,00
0,00
0,00

.373,98

0,00

.373,98

388.

oW
o
~1

521.

417
10

-521.
-117.
-104.

430,31

-430,31

. 956,97
. 956, 97

674,93

.000, 00
.674,93

674,93
000, 00
674,93
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Balancete Analitico (Valores em Reais)

V.R.TRANSPORTES LTDA {0029)

CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62 NIRE:

End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAQ DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

Municipio: Estadncia Velha UF: RS Emitido em: 21/12/201¢
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento: 31/12/2017 Dt.Registro: 25/06/199:
Acesso Terc Classificador Nome da Conta c/c. Saldo Inicial Mov.Débito Mov.Crédito Saldo Final }
20000 2000000000 PASSIVO 204.996,11 1.107.610,97 1.291.045,17 388.430,31
21000 2100000000 PASSIVO CIRCULANTE 21.619,85 509.270,78 511.112,75 23.461,82
21100 2101000000 FORNECEDORES 0,00 210,00 210,00 0,00
21101 2101010000 FORNECEDORES DIVERSOS 0,00 210,00 210,00 0,00
21200 2102000000 DEBITOS SOCIAIS 5.926,51 298.972,12 299.690,39 6.644,78
21216 2102010000 CONTRIB SINDICAL A RECOLHER 52,62 859, 38 863, 64 56,88
21217 2102010000 DIVIDENDOS A PAGAR 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00
21201 2102010000 SALARIOS A PAGAR 5.396,61 84.389,75 84 .808,53 5.81%,39
21202 2102020000 INSS A RECOLHER 0,00 7.260,59 7.260,59 0,00
21205 2102050000 FGTS A RECOLHER 477,28 6.462,40 6.757,63 712,51
21300 2103000000 DEBITOS FISCAIS 7.627,55 87.280,44 86.227,96 6.575,07
21306 2103060000 IRRF S/ FOLHA A PAGAR 0,00 126, 64 147,00 20, 36
21312 2103120000 SIMPLES A PAGAR 7.627,55 87.153,80 86.080, 94 6.554,71
21500 2105000000 PROVISOES 8.065,79 122.808,22 124.984,40 10.241,97
21502 2105020000 PROVISAO DE FERIAS 8.065,79 87.688,09 89.864,27 10.241,97
21506 2105060000 PROVISAO 13° SALARIO 0,00 35.120,13 3%.120,12 0,00
22000 2200000000 PASSIVO NAO CIRCULANTE 183.376,26 598.340,19 779.932,42 364.968,49
24000 2202000000 PATRIMONIO LIQUIDO 183.376,26 598.340,19 779.932,42 364.968,49
24100 2202010000 CAPITAL SOCIAL 160.000,00 0,00 0,00 160.000,00
24101 2202010100 CAPITAL SUBSCRITO 160.000,00 0,00 0,00 160.000,00
24200 2202020000 RESERVAS DE CAPITAL 8.373,98 8.373,98 0,00 0,00
24206 2202020600 RESERVA REAVALIACAO DE ATIVOS 8.373,98 8.373,98 0,00 0,00
24300 2202030000 RESERVA DE LUCROS 15.002,28 200.000,00 389.966,21 204.968,49
24201 2202030100 RESERVAS DE LUCROS A DESTINAR 15.002, 28 200.000,00 389.966, 21 204.968,49
24600 2202050000 RESULTADO DO EXERCICIO 0,00 389.966,21 389.966,21 0,00

24601 2202050100 RESULTADO DO PERIODO 0,00 389.966, 21 389.966, 21 0,00
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Balancete Analitico (Valores em Reais) Fdha‘%’oq
V.R.TRANSPORTES LTDA (0029) i
CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62 NIRE: 43{4624329
End.: Rua VITAL BRASIL 385~-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

Municipio: Estancia Velha UF: RS Emitido em: 21/12/201€
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento: 31/12/2017 Dt.Registro: 25/06/199:

Acesso Terc Classificador Nome da Conta

c/c. Saldo Inicial Mov.Débito Mov.Crédito Saldo Final

30000 3000000000 CONTAS DE COMPENSACAO 0,00 1.031,00 1.031,00 0,00
31000 3100000000 CONTAS DE COMPENSACAO 0,00 1.031,00 1.031,00 0,00
31400 3104000000 COMPENSACAO ATIVO DIREITOS 0,00 0,00 1.031,00 -1.031,00
31401 3104010000 COMPENSACAO ATIVO DIREITOS 0,00 0,00 1.031,00 ~1.9031,00
31800 3108000000 COMPENSACAOQ PASSIVO DIREITOS 0,00 1.031,00 0,00 1.031,00
31801 3108010000 COMPENSACAO PASSIVO DIREITOS 0,00 1.031,00 0,00 1.031,00
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. Balancete Analitico (Valores em Reais) Sotens V Folha: 0000!
V.R.TRANSPORTES LTDA (0029} !f

" oNP3/CPF: 72.382.070/0001-62 NIRE: o 43202624329
End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210
Municipio: Esténcia Velha UF: RS

Emitido em: 21/12/201¢

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento: 31/12/2017 Dt.Registro: 25/06/199.

Acesso Terc Classificador Nome da Conta c/c. Saldo Inicial Mov.Débito Mov.Crédito Saldo Final
40000 4000000000 CONTAS DE ENTRADAS E CUSTOS 0,00 165,00 165,00 0,00
42000 4200000000 COMPRAS LIQUIDAS COMERCIAL 0,00 165,00 165,00 0,00
42200 4221000000 DEVOLUCAC DE COMPRAS 0,00 165,00 165,00 0,00
42201 4221010000 DEVOLUCARO DE MERCADORIAS 0,00 165, 00 165,00 8,00
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ﬁalancete Analitico

(Valores em Reais)

~ o e s
Nrezez /
d S b

Félha?  0000¢

V.R.TRANSPORTES LTDA

CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.:

Municipio:

Periodo:

Estancia Velha

Janeiro a Dezembro de 2017

(0029)

Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

UF: RS

Data do encerramento: 31/12/2017

7

7

Dt.Registro:

Emitido em:

5

{
43202624329

21/12/201¢

25/06/199:

Acesso Terc Classificador Nome da Conta c/c. Saldo Inicial Mov.Débito Mov.Crédito Saldo Final
50000 5000000000 CONTAS DE DESPESAS 0,00 786.322,60 109.623,35 676.699,25
51000 5100000000 DESPESAS 0,00 786.322,60 109.623,35 676.699,25
52000 5102000000 DESPESAS C/ SERVICOS PRESTADOS 0,00 394.408,67 109.623,35 284.785,32
52101 5102010000 DESPESA C/ SALARIOS 0,00 71.173,98 0,00 731.173,98
52102 5102020000 DESPESA C/ 13. SALARIO 0,00 35.120,13 28.682,53 6.437,60
52104 5102040000 DESPESA C/ FERIAS 0,00 89.864,27 80.775,82 9.088, 45
52107 5102070000 DESPESA C/ F G T S 0,00 6.757,63 0,00 6.757,63
52114 5102140000 DESPESA C/ COMB P/ PREST SERV 0,00 125.461, 62 0,00 125.461, 62
52115 5102150000 DESPESA C/ MANUT DE VEICULOS Q,00 66.031,04 165,00 65.866,04
54000 5104000000 DESPESAS ADMINISTRATIVAS 0,00 1.493,89 0,00 1.493,89
54103 5104030000 DESPESA C/ MATL DE ESCRITORIO 0,00 210,00 0,00 210,00
54106 5104060000 TAXAS E REGISTROS 0,00 294,54 0,00 294,54
54207 5104250000 DESPESA C/ TELEFONE 0,00 504, 35 0,00 504, 35
54204 5104320000 DESP C/ MANUT SIST INFORMATICA 0,00 475,00 0,00 475,00
54218 5104410000 DESPESAS C/ ENCADERNACAQO 0,00 10,00 0,00 16,00
55000 5105000000 DESPESAS OPERACIONAIS 0,00 405,00 0,00 405,00
55105 5105050000 DESPESA C/ CONSERV DE EDIFICIO 0,00 405,00 0,00 405,00
56000 5106000000 DESPESAS TRIBUTARIAS 0,00 46,00 0,00 46,00
56102 5106020000 TAXAS, LIC. E EMOLUMENTOS 0,00 46,00 0,00 46,00
57000 5107000000 DESPESAS FINANCEIRAS 0,00 2,83 0,00 2,83
57120 5107200000 MULTAS E MORAS FISCAIS 0,00 2,83 0,00 2,83
59600 5111000000 RESULTADO DO EXERCICIO 0,00 389.966,21 0,00 389.966,21
59611 5111010000 RESULTADO DO PERIODO 0,00 389.966,21 0,00 389,966, 21
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. 'Balancete Analitico (Valores em Reais) j’ ha:  0000"
V.R.TRANSPORTES LTDA (0029) /J

L
CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62 NIRE: 43202624329
End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210
Municipio: Estadncia Velha UF: RS Emitido em: 21/12/201¢
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento: 31/12/2017 Dt.Registro: 25/06/199=
Acesso Terc Classificador Nome da Conta c/c. Saldo Inicial Mov.Débito Mov. Crédito Saldo Final
60000 6000000000 CONTAS DE RECEITAS E INGRESSOS 0,00 86.080,96 762.780,21 676.699,25
64000 6400000000 VENDA LIQUIDA DE SERVICOS 0,00 86.080,96 762.672,65 676.591,69 }
|

64100 6401000000 VENDAS DE SERVICOS 0,00 0,00 762.672,65 762.672,65 |
64101 6401010000 PRESTACAO DE SERVICOS 0,00 0,00 762.672, 65 762.672,65
64300 6403000000 IMPOSTOS FATURADOS 0,00 86.080,96 0,00 -86.080,96
64304 6403040000 IMP SIMPLES S/ SERVICOS 0,00 86.080, 96 0,00 -46.080, 96
65000 6500000000 RECEITAS OPERACIONAIS 0,00 0,00 107,56 107,56
65100 6501000000 RECEITAS FINANCEIRAS 0,00 0,00 107,56 107,56

b 65113 6501130000 ATUALIZ SELIC TRIB PAGO MAIOR 0,00 0,00 107, 56 107,56

Y 4
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‘Balancete Analitico (Valores em Reais)

£3

Y
o
Al

Folha:

V.R.TRANSPORTES LTDA (0029)

CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210
Municipio: Estancia Velha UF: RS
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017

Data do encerramento: 31/12/2017

NIRE:

432@42;4329
LS

Emitido em: 21/12/201¢%

Dt.Registro: 25/06/199C

Acesso Terc Classificador Nome da Conta

c/c. Saldo Inieial

Mov.Débito

Mov.Crédito Saldo Final

Resumo do Balancete

ATIVO 388.430, 31

PASSIVO 388.430,31

CONTAS DE COMPENSACAO 0,00

CONTAS DE ENTRADAS E CUSTOS 0,00

CONTAS DE DESPESAS 676.699, 25

CONTAS DE RECEITAS E INGRESSOS 676.699, 25

e iferenca 0,00

ey -
//jjzi/////// éiultado do Periodo 0,00
(L

¥ LIO TUIZ MULLER

CONTADOR
CPF:

CRC:
328.644.000-06 RG:

054884/0-0/RS
3010711673

V.R.%RANSPORTES LTDA
ROBERTO SCHUTZ
SOCIO ADMINISTRADOR

CPF: 236.484.570-04 RG: 1032523051
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Bélanco Patrimonial (Valores em Reais) Folha: 0000
Empresa: V.R.TRANSPORTES LTDA(0029)

CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

Municipio: Estancia Velha UF: RS /
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento:31/12/2017 NIRE: 43202624329 Dt.Registro: 55¢06/1993
ATIVO 388.430,31
ATIVO CIRCULANTE 388.430,31
NUMERARIOS 387.956, 97
CAIXA 387.956,97
OUTROS CREDITOS 473, 34
ADIANTAMENTO A FUNCIONARIOS 2,50
INSS A RECUPERAR 152,98
IR A RECUPERAR 317,86
ATIVO NAO CIRCULANTE 0,00
IMOBILIZADO 521.674,93
VEICULOS 417.000,00
REAVALIACAO DE VEICULOS i04.674,93
(-) DEPRECIACAOC ACUMULADA (521.674,93)
DEPR ACUM - VEICULOS (417.000,00)
DEPR ACUM - REAV DE VEICULOS (104.674,93)




-
dBalango Patrimonial (Valores em Reais) Folha: 0000!

Empresa: V.R.TRANSPORTES LTDA{0029)
CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.: Rua VITAL BRASIL 385~RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

Municipio: Estéancia Velha UF: RS Emitido em:

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento:31/12/2017 NIRE: 43202624329 Dt.Registro:
PASSIVO 388.430,31
PASSIVO CIRCULANTE 23.461,82
FORNECEDORES 0,00
FORNECEDORES DIVERSOS 0,00
DEBITOS SOCIAIS 6.644,78
CONTRIB SINDICAL A RECOLHER 56,88
DIVIDENDOS A PAGAR 0,00
SALARIOS A PAGAR 5.815,39
INSS A RECOLHER 0,00
FGTS A RECOLHER 772,51
DEBITOS FISCAIS 6.575,07
IRRF S/ FOLHA A PAGAR 20,36
SIMPLES A PAGAR 6.554,71
PROVISOES 10.241,97
PROVISAC DE FERIAS 10.241, 97
PROVISAC 13° SALARIO 0,00
PASSIVO NAO CIRCULANTE 364.968,49
PATRIMONIO LIQUIDO 364.968,49
CAPITAL SOCIAL 160.000,00
CAPITAL SUBSCRITO 160.000,00
RESERVAS DE CAPITAL 0,00
RESERVA REAVALIACAO DE ATIVOS 0,00
RESERVA DE LUCROS 204.968,49
RESERVAS DE LUCROS A DESTINAR 204.968,49
RESULTADO DO EXERCICIO 0,00
RESULTADO DO PERIODO 0,00
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Balango Patrimonial (Valores em Reais) Folha: 00004
Empresa: V.R.TRANSPORTES LTDA(0029)

CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAQO DOS ILHEUS -~ CEP: 93608-210 p
Municipio: Estancia Velha UF: RS Emitido em: 21/1% /7018
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento:31/12/2017 NIRE: 43202624329 Dt.Registro: ‘Sfﬁ%/1993

Reconhecemos a exatiddo do presente Balango Patrimonial, cujo Ativo e Passivo estdo uniformes na mesma importancia de
RS 388.430,31.

( TREZENTOS E OITENTA E OITO MIL QUATROCENTOS E TRINTA REAIS E TRINTA E HUM CENTAVOS )

Ressalvando que a responsabilidade do profissional contabilista, fica restrita apenas ao aspechto meramente técnico desde
que reconhecidamente operou com elementos dados e comprovantes fornecidos pela geréncia da firma que se responsabiliza
pela sua exatiddo e veracidade, bem como pelos estoques considerados levantados pela referida geréncia e sob sua total e
exclusiva responsabilidade.

J/
7 ~ -
QEL%O/LUIZ MULLER
CONTADCR CRC: 054884/0-0/RS
CPF: 328.644.000-06 RG: 3010711673

V.R.TRANSPORTES LTDA
ROBERTO SCHUTZ
SOCIO ADMINISTRADOR CPF: 236.484.570-04 RG: 1032523051




DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (Valores em Reais)

Folha:

00005

Empresa: V.R.TRANSPORTES LTDA({0029)
CNPJ/CPF: 72.382.070/0001-62

End.: Rua VITAL BRASIL 385-RINCAO DOS ILHEUS - CEP: 93608-210

Municipio: Esténcia Velha UF: RS Emitido em:
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2017 Data do encerramento:31/12/2017 NIRE: 43202624329 Dt.Registro:
RECEITA BRUTA OPERACIONAL 762.672,65
VENDAS DE SERVICOS 762.672,65
DEDUCOES DAS VENDAS (86.080,96)
IMPOSTO UNICO/SIMPLES (86.080, 96)
RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL 676.591,69
RECEITA LIQUIDA SERVICOS 676.591, 69
LUCRO BRUTO OPERACIONAL 676.591,69
LUCRO BRUTO SERVICOS 676.591, 69
DESPESAS/RECEITAS OPERACIONAIS (286.625,48)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (1.898,89)
DESPESAS OPERACIONAIS (284.785,32)
DESPESAS TRIBUTARIAS (46,00)
DESPESAS FINANCEIRAS (2,83)
RECEITAS FINANCEIRAS 107,56
RESULTADO CPERACIONAL 389.966, 21
RESULTADO ANTES CSLL/IRPJ 383,966, 2)
LUCRO{PREJUIZO) LIQUIDO DO PERIODO 389.966, 21
Reconhecemos a exatiddo da presente Demonstracdo do Resultado do Exercicio.
Estancia Velha - RS / 31 DE DEZEMBRO DE 2017

! HELIO-TUTZ MULLER
CPF: 328.644.000-06 RG:
CONTADOR

JE IS

3010711673
CRC: 054884/0-0/RS

V.R(fRANSPORTES LTDA

ROBERTO SCHUTZ
SOCIO ADMINISTRADOR CPF: 236.484.

570-04 RG: 1032523051



Prefeitura Municipatl de Novo Hamburgo
Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

GERAL DO MUNICIPIO

| PROCURADORIA
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Objeto: Recusos Administrativo - Subsidios para Resposta ('“ O
Relatora: Fernanda Vaz Luft

Interessados: Comissdo Permanente de Licitacio, Diretora de Compras e Licitagdes,
Secretario de Administragdo e Prefeita Municipal

| Vem a esta Procuradoria o presente expediente, com pedido de analise juridica

referente ao recurso de licitantes, como posterior andamento, da Concorréncia 007/2018, tudo a
pedido da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

Trata-se de licitagdo com objeto de Contratagdo de empresa para contratacio de
empresa especializada na prestacdo de servigos de Transporte Escolar para atender alunos
matriculados nos turnos da manh3a, tarde e noite da rede Municipal e Estadual de

Educagao, residentes em area rural de Lomba Grande, e que utilizam transporte escolar.

Informa a CPL, conforme registro em ata, que foram habilitadas as empresas
ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA. - ME e HELAUTUR TRANSPORTE LTDA. - EPP,

sendo inabilitadas as empresas VR TRANSPORTES LTDA. - EPP e JOAO BATISTA DE SOUZA
PINHO EPP (TRANSPINHO).

Informa ainda que foi protocolado recurso pela em empresa VR TRANSPORTES
LTDA. - EPP, sob o protocolo n° 587777.

O recurso apresentado foi tempestivo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Passo a analise.

I - Da Capacitagao Técnica

Alega a empresa recorrente que é empresa registrada e operante no Municipio de
Novo Hamburgo e que uma simples consulta na SMED confirmaria que a empresa realiza atividade
compativel e pertinente ao objeto licitado.

Afirmou ainda que ha um rigorismo excessivo por parte da Comissdo de Licitacdo, e
que a Administracdo nao foi clara o suficiente ao exigir qualificacdo técnica, o que permitiu inimeras

interpretagdes, macuiando o edital de vicio insanavel.

Contudo, as alegacdes da recorrente sdo infundadas. {0

o
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A alinea “b”, do subitem 6.7 do Edital (Qualificacdo Técnica) é muito clara quantp &

exigéncia da apresentacdo de atestado de capacidade, conforme demonstra a transcricdo do texto

abaixo:

b) Um ou mais atestado(s) de bom desempenho anterior em atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, fornecidos por empresas ou orgdos

publicos.

Ocorre que, a empresa recorrente apresentou um Unico atestado que consiste em
uma declaragdo fornecida pela empresa Crisli Calgados e bolsas Ltda que informa que “a empresa 'R

Transportes Ltda., presta servicos de transporte de funciondrios municipal desde 1993, ¢ até o momento nada que u

”

desabone.

O documento acostado ndo traz as informacdes necessarias para comprovacao de
objeto compativel em caracteristicas e quantidades, eis que ndo informa sequer quantos transportes
sdo feitos, quantos 6nibus possui, quantas pessoas sdo transportadas, ou seja, ndo traz nenhuma

informacdo realmente importante para a comprovacdo da capacidade técnica.

No termo de referéncia consta que a empresa contratada devera prestar o servico de
transporte para centenas de alunos e nove instituicdes de ensino, nos trés turnos do dia em
aproximadamente 1800 Km de estradas a serem cobertas.

Tendo em vista que o atestado ndo trazia maiores informagdes, o Diretor de
Transporte Publico diligenciou e entrou em contato com o representante da empresa Crisli que
informou que a VR Transporte opera com um veiculo e transporta os funcionarios diariamente
(entrada pela manhd, saida ao meio dia, entrada da tarde e saida da tarde).

Assim, a declaragdo acostada pela recorrente ndo serve para fins de comprovar que a
empresa VR Transportes presta ou prestou servicos com atividade compativel em caracteristica e

quantidade que estdo sendo exigidos no presente certame.

Nesses termos, opino pela manutengdo da inabilitacdo da empresa VR Transportes
Ltda - EPP neste quesito

II - Da Qualificacdo Econdmico-Financeira

Alega a recorrente que inabilitar empresas por questdes irrelevantes como pequenas
diferencas de capital ou patrimdnio liquido é elevar o rigorismo acima do interesse publico.

Ocorre que, no presente caso, a comissdo utilizou-se de critérios objetivos e
baseados em parecer do setor financeiro da Administracao.

O Edital, na alinea “a”, do subitem 6.2 trouxe a seguinte exigéncia:

WX
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“comprovagdo de patriménio liquido néo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,

N
-

&

el

P
A,

por meio da apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do iiltimo exercicio social.

apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balangos provisérios.”

A Lei n° 8.666/93, por sua vez, ao dispor sobre a documentacdo relativa 3
qualificacdo econémica-financeira, traz o seguinte texto, no art. 31:

Art.31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-G a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a_sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

. {1 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei. limitada
’ a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

$1° A exigéncia de indices limitar-se-6 & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior. indices de rentabilidade ou lucratividade.

$2° A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos. poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio

liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no $1% do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$3° O _capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere ¢ pardgrafo anterior ndo poderd
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita

relativamente & data da apresentagdo da proposta, na Jorma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

Da leitura do texto de lei acima transcrito se percebe que o edital fez exigéncia da
qualificagdo econémica-financeiras exatamente nos mesmos termos da exigéncia legal, logo, ndo ha
quaisquer rigorismo nas exigéncias editalicias.

Ha que se considerar ainda que a andlise foi realizada de forma objetiva, pois o valor
estimado da contratagdo € a quantia de R$ 3.709.440,00 e o valor do balanco apresentado pela
empresa recorrente aponta patriménio liquido equivalente a R$ 364.968,49, ou seja, valor inferior a
10% do permitido por lei e pelo edital.

Assim, por menor que seja a diferenca encontrada, o critério de julgamento é objetivo
e ndo comporta nenhum tipo de excegdo, devendo ser considerado o parecer proferido pelo Contador
da Administracdo que fez a analise dos documentos.

Dessa forma, opino pela manutencdo da inabilitagdo da empresa VR Trasnportes Ltda.
- EPP neste quesito.

III - Do pedido de anulacdo do Edital

3
3
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A recorrente requer a anulagdo do Edital, sob a alegagdo de que todas as empresas

estdo com problemas documentais e isto ira limitar o leque de concorrentes.

Ocorre que, ao contrdrio do afirmado pela recorrente, nem todas as empresas
possuem problemas documentais, tanto que foram devidamente habilitadas.

Dessa forma, o fato de algumas empresas ndo terem atendido aos termos do Edital

ndo significa que o mesmo deve ser anulado.

Ha que ser respeitada a vinculagdo ao Edital e as empresas que se habilitaram por ter
atendidos aos requisitos exigidos.

Assim, ndo ha quaisquer razdo para se anular o Edital, devendo o certame prosseguir
com as empresas habilitadas.

e

Conclusao

Assim sendo, diante do acima exposto, sugiro que seja mantida a
inabilitacdo da empresa VR TRANSPORTES LTDA EPP.

Novo Hamburgo, 21 de janeiro de 2018.

OAB/RS 50.734
Procuradora Geral

www.novohamburgo.rs.gov.br
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CONCORRENCIA N° 07/2018

ois mil e dezenove, 4s treze horas,
50 Permanente de Licita¢Bes para julgamento de

s do més de janeiro do ano de d reuniram-se na sala de

os integrantes da Comiss

Abs vinte e cinco (25) dia

reunides da Diretoria de Compras e Licitagdes,
fase de habilitacéo da Concorréncia no 07/2018.
data de 21/12/2018, sob O protocolo ne 587777,

u inabilitada no certame por nao

A seguir as razdes do recurso

recurso referente ao juigamento da
PORTES LTDA entrou com recurso na
ua empresa. A recorrente resto
referente ao patriménio liquido), €

de Contabilidade.

apresentado: @ empresa V.R TRANS
CPL a fim de habilitar a s

solicitando a reconsideracdo da
entual minimo exigido de 10%

atender os itens 6.2, letra a do edital (ndo atingiu 0 perc
por ndo ter apresentado o balango patrimonial na norma legal, conforme parecer técnico da Diretoria
ietra b do edital, @ empresa nao comprovou capacidade técnica no guesito “quantidade”,
e Publico. Assim sendo, a empresa declara que:
e inimeras licitagoes € jamais fora

» plega ainda gue wsey histérico, 0

~~ Ainda, referente ao item 6.7,
conforme parecer técnico da Diretoria de Transport
e operante no Municipio de Novo Hamburgo, Ja tendo participado d

“é empresa devidamente

registrada
amente obrigada a atender quantitativo exato de viagens, énibus e passageiros.
simples consulta aos documentos internos do Departamento de Compras,

e licitagdes atividade COMPATIVEL E

minucios
qual pode ser comprovado pela SMED e por

restard confirmado, que esta empresa realiza, a teor do que preceitua a lei d
u, para comprovar, ainda que esta

Salienta que tal

PERTINENTE ao objeto licitado. E foi neste sentido que ©O atestado juntado sé presto
empresa ja realizasse servigos ao Municipio a longa data, para meramente cumprir requisito documental.
documento jé fora apresentado em outras oportunidades € ndo fora sequer questionado pela Douta CPL. Estamos diante de
rigorismo exacerbado, 0 qual ndo condiz com 0 espirito das licitagoes. » Na sequéncia, a empresa transcreve o art 30° da Lei
8.66.6/93, grifando o § 1° da mesma, apds continua se manifestando da seguinte foma: “Nesta seara, temos que a
Administracdo ndo foi clara o suficiente ao exigir a qualificacdo técnica, 0 que permitiu indmeras interpretagdes
MACULAND(z O EDITAL DE VICIO DE NULIDADE INSANAVEL.”. A empresa transcreve parte da ata n° 02, que fala d;
INABILI’TA(;AO d.a empresa V. R TRANSPORTES LTDA EPP. Apés continua sua argumentagédo: "Note-se que no processo
em epigrafe, ainda que ndo efetuemos a transcrigdo completa, TODAS AS EMPRESAS APRESENTARAM MACULAS

.. DOCUMENTAIS, s ; ; L
P , sendo o caso de escoima, visando o principio da igualdade. Inabilitar por pequenas questdes irrelevantes

omo . . .
DEFINIZIe\j:;r;e;VsTEd;ers:;f Dd: Aﬁjﬁéﬂgu Dgatgg:gz; E/:quido é elevizr o rigorismo acima do interesscle publico.
PARTICIPANTES APTOS, EIS QUE EM REGRA POR SER SERV(;gOgE;/: i:j;q'oacgf\f: 0 O nmERo o
AL £ y ¢ M, A MODALIDADE A SER APLICADA, A
gROPOZ _;\4 ’R:(;O:OE,;VS:T?:I ;ZI.;DETCEiZS, SERIA O PREGAO, ELET RONICO OU PRESENCIAL, 0OS QUAIS, PRIVILEGIAM A
o conrataco, mas tal & irreleva.n - p:g;:sesa apresentou pequena diferenga entre seu capital social e o valor estimado
detém o menor prego e se as empre;as 0SS o a/’mazenaqos nos envelopes N° 02 é que determinardo reaimente
emoresa transcreve o art, 31 da L6 8 666//393 uem de fato .capaadade para bem atender a demanda ora posta”. Ainda, a
. e parte do edital que fala sobre a comprovacdo do patrimdnio liquido e depois

continua da seguinte forma: “NOTI
: E-SE que a alinea a) acima, nd i
, ndo possui a redacdo determinada em lei
ei MACULANDO O

EDITAL, CAUSANDO CONFUSA s $6 A .
indices, nem critérios objel.tlii)z(: , f:CIjITS'IOMf\e?e ) PATRIM’ONIO LIQUIDO, e BALANGO PATRIMONIAL, porém, ndo estabelece
CAPITAL SOCIAL ANALISE DE j'NDICES . :EGADINHA " Regl;stre—se, que a legislagdo fala de PATRIMONIO LIQUIDO OU
dissonancia do estabelecido pela Lei Feld I/ZDA A PRESTACAO DE GARANTIAS NOS TERHOS DA LEL ASSIT, por absoluta
que os precos ainda n e/.'al N° 8.666/93 e o Edital, este é o momento de reconhecer-se a NULID i
{ e EvTANOS TODASnZ;) L:oram conhecidos e recolocar a contratagdo, a qual é de suma importancia, " .
, . , 'n iThoc”
| CORRIIAM A ARESTAS, VI ;ﬁszAjMf:ifijgiARAM MACULAS, o Edital precisa ser revisado, assim, é medidfaJ sjutsrtllah?;lc:
CONTRATAGAD PARA MUNICIPALIDADE.". A EQUE PE CONCORRENTES E OBTER DE FATO E DE DIREITO A MELHOR
. .. A recorrente cita principios da Lei de Licitagdes “A QUALIFICACAO TECNICA” e |

) |
a, |

//7"\,
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tece alguns comentarios "QUANTO A POSSIBILIDADE DE diligéncias, a Lei de Licitagbes em seu Art. 43 §3° dispdes:” e
segue transcrevendo os artigos da lei 8.666/93. E continua da seguinte maneira: “Efetuadas estas consideragées, reforca a
nossa tese de que a INABILITACAC da empresa VR TRANSPORTES LTD EPP e EQUIVOCADA e urge a sua corregdo, eis que
COMPROVA plena e total APTIDAO TECNICA, nos estritos termos da legislagdo, salienta-se que E VEDADA a incluséo de
requisito habilitatério ndo previsto na Lei de Regéncia.”. Na sequéncia, a empresa apresenta Jurisprudéncia, apés ela
continua seu recurso da seguinte forma: DAS CONCLUSOES: A licitagdo tem como principio obter o maior numero de

encaminhou o processo licitatério 3 PGM para andlise e parecer quanto as razbes desse recurso apresentado. Segue abaixo o
parecer na integra da Procuradora Geral do Municipio, Sra. Fernanda Vaz Luft - OAB/RS 50.734: ® Vem a esta Procuradoria o
presente expediente, com pedido de andlise juridica referente ao recurso de licitantes, como posterior andamento, da
Concorréncia 007/2018, tudo a pedido da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL. Trata-se de licitagdo com objeto de
Contratagdo de eémpresa para contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos de Transporte
Escolar para atender alunos matriculados nos turnos da manh3, tarde e noite da rede Municipal e Estadual de
Educagao, residentes em area rural de Lomba Grande, e que utilizam transporte escolar. Informa a CPL, conforme
registro em ata, que foram habilitadas as eémpresas ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA. - ME e HELAUTUR
TRANSPORTE LTDA. - EPP, sendo inabilitadas as empresas VR TRANSPORTES LTDA. - EPP e JOAO BATISTA DE
SOUZA PINHO EpPP (TRANSPINHO). Informa ainda que foi protocolado recurso pela em empresa VR TRANSPORTES
LTDA. - EPP, sob o protocolo n° 587777. 0 recurso apresentado foi tempestivo. N3o foram apresentadas contrarrazées.
Passo a analise. I ~ Da Capacitacio Técnica: Alega a empresa recorrente que é empresa registrada e operante no
Municipio de Novo Hamburgo e que uma simples consulta na SMED confirmaria que a eémpresa realiza atividade compativel e
pertinente ao objeto licitado. Afirmou ainda que ha um rigorismo excessivo por parte da Comiss3o de Licitagdo, e que a
Administracdo n3o foi clara o suficiente ao exigir qualificacdo técnica, o que permitiu inGmeras interpretagdes, macutando o]
edital de vicio insanavel. Contudo, as alegacbes da recorrente sdo infundadas. A alinea “b”, do subitem 6.7 do Edital
(Qualificacdo Técnica) é muito clara quanto a exigéncia da apresentagdo de atestado de capacidade, conforme demonstra a
transcricéo do texto abaixo: b) Um ou mais atestado(s) de bom desempenho anterior em atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, fornecidos por empresas ou 6rgdos publicos. Ocorre que,
a empresa recorrente apresentou um Unico atestado que consiste em uma declaragdo fornecida pela empresa Crisli Calgados
e bolsas Ltda que informa que “a empresa VR Transportes Ltda.
desde 1993, e até o momento nada que a desabone.”

s Presta servicos de transporte de funcionarios municipal

O documento acostado ndo traz as informacdes necessarias para

comprovacgdo de objeto compativel em caracteristicas e quantidades, eis que n3o informa Seéquer quantos transportes s3o

feitos, quantos 6nibus possui, quantas pessoas sdo transportadas, ou seja, ndo traz nenhuma informacgdo realmente

Www.novohamburgo.rs.gov.br / 2
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Diretor de Transporte Pablico diligenciou e entrou em contato com o representante da empresa Crisli que informou que a VR
Transporte opera com um veiculo e transporta os funcionarios diariamente (entrada pela manh3, saida ao meio dia, entrada
da tarde e saida da tarde). Assim, a declarag8o acostada pela recorrente ndo serve para fins de comprovar que a empresa

VR Transportes presta ou prestou servigos com atividade compativel em caracteristica e quantidade que estdo sendo
exigidos no presente certame. Nesses termos, opino pela manutencdo da inabilitagdo da empresa VR Transportes Ltda ~ EPP
neste quesito. II - Da Qualificacio Econdmico-Financeira: Alega a recorrente que inabilitar empresas por questdes
irrelevantes como pequenas diferencas de capital ou patriménio liquido é elevar o rigorismo acima do interesse publico.
Ocorre que, no presente caso, a comissdo utilizou-se de critérios objetivos e baseados em parecer do setor financeiro da
Administracdo. O Edital, na alinea “a”, do subitem 6.2 trouxe a seguinte exigéncia: “comprovacdo de patriménio liquido ndo
inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragbes contdbeis do uitimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancos
provisérios.”. A Lei n® 8.666/93, por sua vez, ao dispor sobre a documentagdo relativa a qualificagdo econdmica-financeira,
traz o seguinte texto, no art. 31: Art.31. A documentacdo relativa & qualificacdo econbémico-financeira limitar-se-& a: I -

balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ditimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por_balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta; II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de

execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos

no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo. §12 A
exigéncia de indices limitar-se-3 & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. §2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no §12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo

econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poders exceder a

10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da

apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para esta data através de indices oficiais. Da leitura do

" texto de lei acima transcrito se percebe que o edital fez exigéncia da qualificagdo econdmica-financeiras exatamente nos

mesmos termos da exigéncia legal, logo, n3o ha quaisquer rigorismo nas exigéncias editalicias. H& que se considerar ainda
que a andlise foi realizada de forma objetiva, pois o valor estimado da contratag3o é a quantia de R$ 3.709.440,00 e o valor
do balango apresentado pela empresa recorrente aponta patriménio liquido equivalente a R$ 364.968,49, ou seja, valor
inferior a 10% do permitido por lei e pelo edital. Assim, por menor que seja a diferenga encontrada, o critério de julgamento
€ objetivo e ndo comporta nenhum tipo de excegdo, devendo ser considerado o parecer proferido pelo Contador da
Administracdo que fez a analise dos documentos. Dessa forma, opino pela manutengdo da inabilitacio da empresa VR
Trasnportes Ltda. - EPP neste quesito. III — Do pedidc de anulacio de Edital: A recorrente requer a anulagdo do Edital,
sob a alegagdo de que todas as empresas estdo com problemas documentais e isto ird limitar o leque de concorrentes.
Ocorre que, ao contrario do afirmado pela recorrente, nem todas as empresas possuem problemas documentais, tanto que
foram devidamente habilitadas. Dessa forma, o fato de algumas empresas n3o terem atendido aos termos do Edital ndo
significa que o mesmo deve ser anulado. H& que ser respeitada a vinculagdo ao Edital e as empresas que se habilitaram por
ter atendidos aos requisitos exigidos. Assim, ndo hd quaisquer razdo para se anular o Edital, devendo o certame prosseguir

com as empresas habilitadas. Conclusio: Assim sendo, diante do acima exposto, sugiro _que seja mantida a
Inabilitacdo da_empresa VR TRANSPORTES LTDA EPP. A CPL, diante das razdes expostas, decide acatar o parecer

juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio na sua integra, ndo acatando o recurso apresentado pela empresa VR
TRANSPORTES LTD EPP, sob o protocolo no 587777, mantendo a decisdo exarada anteriormente pela CPL. Sendo assim, a
CPL mantém a empresa VR TRANSPORTES LTD EPP - CNPJ: 72.382.010/0001-62 inabilitada no certame,
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julgamento este, que a Diretora de Compras e LicitagBes e o Secretario Municipal de Administragdo assinam de acordo. A
CPL marca a data do dia 30 ( trinta) de janeiro de 2019, as 14:00 horas na sala de reunides da Diretoria de
Compras e Licitagdes para abertura do envelope de n° 02-Proposta das empresas habilitadas no certame. As
empresas deverao ser notificadas. Nada mais havendo a constar, é lavrada a presente ata que apds lida vai assinada pelos
presentes.

\'\;0 ¢ rl//'&'z;’:"" ﬂ,@, ’5'-”\\——-
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RECURSO PARA A FASE DE DECLARAcZ\O DE VENCEDOR DA
CONCORRENCIA N° 07/2018

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeiturs Municipal de Novo
Hamburgo/RS

A empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ
n° 08.261.480/0001-56, situada na Rua Ipiranga, n° 12, bairro Estacdo Portdo,
municipio de Portdo, estado do Rio Grande do Sul, CEP N° 93180-000, através
de sua representante legal e sdcia/proprietaria, Sra. SABRINA SCHULER DE
OLIVEIRA ALVES, brasileira, casada, sécia de empresa, portadora da Carteira
de Identidade RG N© 1068904943, e inscrita no CPF sob o N© 979.019.890-68,
VEm por meio deste interpor recurso contra a decisdo acatada pela Comiss3o
Permanente de LicitagSes (CPL) da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
HAMBURGO/RS quanto ao julgamento da Proposta e Declaragdo de Vencedor
da CONCORRENCIA N°© 07/2018.

Atraveés da ATA N° 05, a CPL divulgou o parecer técnico do Diretor de
Transportes Publicos, Sr. Leandro de Bortoli, quanto as propostas de precos
apresentadas pelas empresas ALDITUR e HELAUTUR TRANSPORTES LTDA para
a Concorréncia N° 07/2018, referente ao transporte escolar dos alunos da area
rural de Lomba Grande. Segundo a andlise do Sr. Leandro, a proposta da
empresa ALDITUR deveria ser indeferida, pois a mesma considerou a quantia
de 364km ao dia para composicdo de seu prego, quando, na verdade, a quantia
estimada de quilometragem didria seria de 1.800km. Logo, mesmo
apresentando valor global e unitario menor que a da concorrente, sua proposta
deveria ser desconsiderada, pois o valor por quildmetro foi maior que o
apresentado pela HELAUTUR. A sugest3o do Diretor foi acatada pela CPL.

A ALDITUR ndo concorda com o supracitado__ parecer, tampouco com a
decisdo tomada pela CPL, pois ambos desconsideram as informagbes que
constam no edital da CONCORRENCIA N°.07/2018.

%
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Quanto a quantia de 1.800km diarios a serem percorridos em todos os
trajetos em todos os turnos, nota-se que, em nenhum momento, o edital deixa
claro tal informac3o. Esta quilometragem € citada apenas quatro vezes, em
meio a paragrafos que visam somente justificar a realizacio do certame e
explicar . Ndo ha, seja entre os itens do edital Ou em seus anexos, uma citacdo
clara de que as empresas deveriam usar 1.800km como estimativa de
quilometragem didria, o que seria imprescindivel para um entendimento claro e
completo para a formulagao do valor ofertado. Como anteriormente citado, a
informagdo de 1.800km didrios aparece apenas quatro vezes, no item 1.4 —
DESCRICAO DO OBIETO, no item 11 — MOTIVAGAO € no item i3 -
PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA E EXECUCAO, todos no
ANEXO 1V do edital, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO
DE TRANSPORTE ESCOLAR, e uma (ltima vez no item 7.5 da CLAUSULA
SETIMA — DO LOCAL, DAS CONDICOES DE EXECUCAO E RECEBIMENTO

DO OBJETO, presente no ANEXO VII, MINUTA DE CONTRATO, as quais sdo
transcritas abaixo:

1. DESCRICAO DO OBJETO:

(-..)

1.49. Por se tratar de um descritivo de altissima complexidade, pois
envolve centenas de alunos e nove instituicoes de ensino, nos trés turnos do
dia, e aproximadamente 1800 km de estradas a serem cobertas, este edital
apresenta uma proposta de itinerdrio a ser seguido, complementado com

diversas orientagées, normativas e principios acerca da forma como esse
transporte devers acontecer.

11. MOTIVACAO:

()

Considerando  que a Secretaria __Municipal  de Educacdo  vem
disponibilizando aos alunos passagens em finhas comuns de transporte coletivo,

Q_que_preocupa por se lratar de criancas e adolescentes gue circufam
diariamente percorrendo _em torno de 1800 km. nas estradas do jnterior.
Ademais a empresa prestadora de servico de .transporte que atende a
localidade de Lomba Grande ests tendo dificuldades em atender alguns
itinerdrios na localidade, o que tem acarretaco transtornos aos estudantes
dessas instituicoes. an

13 - PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA E EXECUCAO:

(...)

Estima-se _um _percurso_em torno de 1 800 km/dia na zona rural do
Municipio de Novo Hamburgo divididos nos turnos manha, tarde e noite,
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consfiderando 250 dias de transporte. A quilometragem e os dias letivos
previstos _constitui_uma_estimativa, podendo ha ver acréscimo ou_diminuicio
devido a afteracdo ou extincdo das rotas e alteracoes dos calenddrios escolares.
Julgando o percurso 3 ser percorrido e o numero de alunos em rotas, entende-
=€ gue para melfior controle e fiscalizacdo que seja efetuada a contratacao por
valor global.

CLAUSULA SETIMA — DO LOCAL, DAS CONDICOES DE EXECUCAQ
E RECEBIMENTO DO OBJETO

/.5. Serdo atendidos em média 1253 alunos com lransporte abrangendo
alunos da Educacso Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Estima-se um
percurso_em torno _de 1.800 km/dia na zona rural do Municipio de Novo

Hamburgo divididos nos turnos manha, tarde e noite, considerando 250 dias de
transporte.

Como visto nos paragrafos acima, ndo ¢ deixado claro que a atua
licitagdo considera a quantia de 1.800km diarios como obrigatoriedade na
formulagdo da proposta global. Tanto é passivel de se verificar tal fato que
tanto o parecer do Diretor de Transporte Publico, quanto a decisio da CPL
aceitaram o valor de 1.650km didrios considerados pela empresa HELAUTUR na
composicdo de seu prego global, ou seja, em nenhum momento foi solicitado
que se considerasse uma quantia didria de quildmetros para apresentagdo da
proposta.

Como o edital previa apenas a apresentacdo de proposta global e
unitaria (tendo como unidade, neste caso, o valor mensal), a ALDITUR
ponderou acerca de todas as informagBes disponiveis nos anexos para a
formulagdo de um valor mensal. Como supracitado ao final do item 13
transcrito, Julgando o percurso a ser percorriao e o numero de alunos em rotas,
entende-se _que para melhor controle e fiscalizacio que seja_efetuads a
contratacdo por valor global, Ou seja, a escolha pelo julgamento através de
menor preco global ja foi uma estratégia para evitar erros no controle e na
fiscalizagdo de quildmetros por itinerario, visto que a complexidade da
totalidade do objeto poderia acarretar em incorregbes nas medigBes. A planilha
de custos, que, inclusive, n3o era item requerido pelo edital, apresentada junto
a proposta foi montada tendo em vista o valor mensal, considerando toda a
complexidade do objeto, como é descrito por todo o edital e seus anexos. A
proposta apresentada continha valores unitario e global claros, que foram
estipulados tendo em vista 0 uso minimo de 10 veiculos para transporte de pelo
menos 1.253 alunos. A quilometragem diaria foi uma estimativa atingida
através da soma da quilometragem de todos os itinerarios, visto que, como ja

5
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mencionado, ndo havia em nenhuma parte do edital, a informacgdo clara de
quantos quildbmetros seriam percorridos no dia no total. Logo, a qui!ometraq_em
apresentada na planilha de custos foi usada apenas como forma demonstrativa,
visto que a proposta exigia apenas valor global e unitario (mensal), como se vé

DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR:
7 — PROPOSTA — ENVELOPE N© 2

7.1 Envelope n° 2 - 4 Proposta deverd ser apresentada em uma unica
via, sem emenda, rasura, entrelinhas ou ressalva, em papel timbrado ou com
carimbo de identificacdo da proponente, contendo obrigatoriamente ainda, o
que se segue: .

a) O prazo de validade oz proposta serd de 60 (sessenta) dias corridos,
contados a partir da data de abertura dests Licitaco.

b) Preco em Reajs contendo todas as aespesas, inclusive as legais e/ou
adicionais, incidentes sopre g execugdo do objeto dests licitac3o.

¢) Planitha de Quantidades e Precos Unitarios, preenchida em Reais e assinadas
pelo_representante legal da proponente. O valor méximo do Municipio para e
EXecucdo do objeto Licitado & de R$ 3.709.440,00 (trés mithoes, setecentos e
nove mif e guatrocentos e quarenta reafs).

d) Prazo de execucio dos Servicos nao superior 3 12 (doze) meses, contados 3
partir da assinatura do contrato € emissdo da ordem de inicio dos servigos pelo
Municipio de Novo Hamburgo.

9 - JULGAMENTO
a) O julgamento das propostas sers realizadgo pela Comissio de Licitacoes, pelo
Upo de menor valor global, para o0 que serdo considerados os seguintes
Critérios: '

a.1) menor valor global da proposta,;
a.z) serdo aceitos somente as propostas com valor total iqual ou inferior ao
Preco Orgado pelo Municipio. Os precos unitsrios também Serdo_verificados e

Serdo passiveis de desc/-555/ 1CAC30. .
10 — DESCRICAO DOS ITENS — REQUISICAQ No 1264/2018

s

\Item | Cod | Otd | Unid Descricio

z | 15634 | 12 UN CONTRATACAO DF EMPRESA PARA  TRANSPORTE
L£SCOLAR

A

o

i
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Como pode ser visto nos itens transcritos, fica claro que a proposta a ser
considerada seria a de valor global e unitario. De acordo com a tabela do item
10 - DESCRICAO DOS ITENS — REQUISICAO N° 1264/2018, o valor
unitario aqui considerado serila 0 mensal, visto que o global considera uma
quantidade de 12 Unidades, que seriam os doze meses do prazo do contrato.

Outro item do ANEXO IV, TERMO DE REFERENCIA/ MEMORIAL
DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR, 16. CONDIGOES E PRAZOS
DE PAGAMENTO, que sustenta que o valor por quiltdmetro ndo seria um item
passivel de desclassificacdo:

16.2. Os_servicos serdo executados nos dias Jetivos previstos no
calendario _escolar das referigas escolas, devidamente homologados pefas
secretarias competentes,

16.3. A interrupcdo do SEIVICo dar-se-d nas férias, recessos escolares, e
eventuass periodos de greves.

16.4. Nos meses em que ndo houver prestagio do servico devido s
férias, recesso, greve ou algum outro motivo que impega a realizagdo das
aulas, ndo correrd pagarento. ,

16.5. Nos _meses em que a prestacdo do mesmo for parcial, serd
efetuado pagamento proporcional aos dias trabalbados.

De acordo com os subitens 16.2 e 16.5, além do valor unitario mensal,
seria considerado para Pagamento o valor unitario por dia. Mais uma vez, ndo é
mencionado a importancia do valor por quildmetro.

Além de todos os argumentos aqui fundamentados através de itens do
edital e seus anexos, ha ainda 3 questdo de que a administracdo pagaria um
valor de R$2.870.265,00 a mais aceitando a proposta da empresa
HELAUTUR, mesmo que a mesma tenha tido um deslize em sua composicdo de
preco também, por mais proximo que a quilometragem utilizada seja da
estimada. Ao recusar a proposta da ALDITUR por uma questdo que ndo é
tratada como desclassificatdria no edital e que, ainda, consta em um
documento que n3o era exigido pelo edital, ao invés de simplesmente
considerar o valor mensal e global apresentados na proposta e, se fosse
preciso, fazer a.divisdo dos mesmos pelos quildmetros estimados, a CPL estar3
decidindo por pagar um valor muito maior por um SErvigo que obteve proposta
valida apresentada por empresa devidamenté habilitada.

1
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Nada mais, firmo o presente.

Novo Hamburgo, 08 de fevereiro de 2019,

. [
)) . !: ) B .
| SABRINA SCHUKER DF b1 1vETRa AL vES
Socia/Proprietsria

08.261.480/0001.56 1

ALDITUR TRANSPORTE E
TURISMOLTDA

Rua Ipiranga, n® 12
Estagéio Portao - CEP 931 80-000
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Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo
Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria Geral do Munictpio

GERAL DO MUNICIPIO

HAMBURG

Parecer Juridico O O ﬂ 4 !', 2 L/
Objeto: Recuso Administrativo - Subsidios para Resposta / ‘ 7

Relatora: Sabrina Saueressig Wendling

e

Interessado: Diretora de Compras e Licitacdes, Secretario de Administracdo, Procuradora-
Geral e Prefeita Municipal

Vem a esta Procuradoria o presente expediente, com pedido de analise juridica
referente ao recurso de licitante inconformada com sua desclassificacdo, bem como posterior
andamento, da Concorréncia n® 7/2018, tudo a pedido da Comiss3o Permanente de Licitagdo - CPL.

Trata-se de licitagdo com objeto de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER ALUNOS MATRICULADOS NOS
TURNOS MANHA , TARDE E NOITE DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE EDUCACAO, RESIDENTES EM
AREA RURAL DE LOMBA GRANDE, E QUE UTILIZAM TRANSPORTE ESCOLAR.

Informa a CPL, conforme registro em ata, que estamos na fase de classificagao, que
participam apds as habilitacdes do certame duas licitantes, havendo uma ALDITUR TRANSPORTE

E TURISMO LTDA protocolado recurso contra sua prépria desclassificacdo, através do protocolo n®
599661.

Recurso tempestivo e prazo para contrarrazdes “in albis”.
Colaciono abaixo o referido pedido da CPL, que fora recebido em 28/02/2019:

"A empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, sob o protocolo n©
599661, apresenta recurso contra a decisdo da CPL e o parecer do Diretor de
o Transportes Publicos, Leandro Bortoli, que indefere a proposta apresentada pela
empresa, por apresentar “valor por quilbmetro” maior que a empresa concorrente,
HELEATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA. A empresa argumenta que: “A
ALDITUR ndo concorda com o parecer do Diretor de Transportes Publicos, tampouco
com a decisdo tomada pela CPL, pois ambos desconsideram as informacdes que
constam no edital da CONCORRENCIA N© 07/2018. Quanto a quantia de 1.800km
diarios a serem percorridos em todos os trajetos em todos os turnos, nota-se que, em
nenhum momento, o edital deixa claro tal informacdo. Esta quilometragem é citada
apenas quatro vezes, em meio a paragrafos que visam somente justificar a realizacdo
do certame e explicar. Ndo ha, seja entre os itens do edital ou em seus anexos, uma
citagdo clara de que as empresas deveriam usar 1.800km como estimativa de
quilometragem didria, o que seria imprescindivel para um entendimento claro e
completo para a formulagdo do valor ofertado. Como anteriormente citado, a
informagdo de 1.800km didrios aparece apenas quatro vezes, no item 1.4 -
DESCRICAO DO OBIJETO, no item 11 - MOTIVACAO e no item 13 - PRAZO,
LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA E EXECUCAO, todos no ANEXO IV do edital,

www.novohamburgo.rs.gov.br
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TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR,
e uma dltima vez no item 7.5 da CLAUSULA SETIMA - DO LOCAL, DAS
CONDICOES DE EXECUCAO E RECEBIMENTO DO OBIJETO, presente no ANEXO
VII, MINUTA DE CONTRATO, as quais sdo transcritas abaixo:”, sdo transcritos os
trechos do Edital citados acima, a seguir é continuada a argumentacdo: “Como visto
nos paragrafos acima, ndo é deixado claro que a atual licitacdo considera a quantia de
1.800km diarios como obrigatoriedade na formulacdo da proposta global. Tanto é
passivel de se verificar tal fato que tanto o parecer do Diretor de Transporte Publico,
quanto a decisdo da CPL aceitarem o valor de 1.650km didrios considerados pela
empresa HELAUTUR na composicdo de seu preco global, ou seja, em nenhum
momento foi solicitado que se considerasse uma quantia didria de quilbmetros para
apresentagdo da proposta. Como o edital previa apenas a apresentacdo de proposta
global e unitaria (tendo como unidade, neste caso, o valor mensal), a ALDITUR
ponderou acerca de todas as informacdes disponiveis nos anexos para a formulacdo de
um valor mensal. Como supracitado e o nimero de alunos em rotas, entende-se que

et

para_melhor controle e fiscalizacdo que seja efetuada a contratacdo por valor global.

Ou seja, a escolha pelo julgamento através de menor prego global j& foi uma
estratégia para evitar erros no controle e na fiscalizacdo de quildmetros por itinerario,
visto que a complexidade da totalidade do objeto poderia acarretar em incorregbes nas
medigbes. A planilha de custos, que, inclusive, ndo era item requerido pelo edital,
apresentada junto a proposta foi montada tendo em vista o valor mensal,
considerando toda a complexidade do objeto, como & descrito por todo o edital e seus
anexos. A proposta apresentada continha valores unitario e global claros, que foram
estipulados tendo em vista o uso minimo de 10 veiculos para transporte de pelo
menos 1.253 alunos. A quilometragem diaria foi uma estimativa atingida através da
soma da quilometragem de todos os itinerarios, visto que, como ja mencionado, ndo
havia em nenhuma parte do edital, a informagdo clara de quantos quilémetros seriam
percorridos no dia no total. Logo, a quilometragem apresentada na planilha de custos ‘
foi usada apenas como forma demonstrativa, visto que a proposta exigia apenas valor
global e unitario (mensal), como se vé nos pardgrafos transcritos dos itens 7 -
PROPOSTA - ENVELOPE N° 2 e 9 - JULGAMENTO do Edital e 10 ~ DESCRICAO
DOS ITENS - REQUISICAO N° 1264/2018 do ANEXO 1V, TERMO DE
REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR:", seguem
transcrevendo os itens citados, apos, continuam com a argumentagdo; “Como pode
ser visto nos itens transcritos, fica claro que a proposta a ser considerada seria a de
menor valor global e unitario. De acordo com a tabela do item 10 ~ DESCRICAO DOS
ITENS - REQUISICAO N° 1264/2018, o valor unitdrio aqui considerado seria o
mensal, visto que o global considera uma quantidade de 12 Unidades, que seriam os
doze meses do prazo do contrato. Outro item do ANEXO I V, TERMO DE
REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR, 16.
CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO, que sustenta que o valor por quilémetro
ndo seria um item passivel de desclassificacdo:” transcrevem ent3o os subitens 16.2,

16.3, 16.4 e 16.5, sendo os itens 16.2 e 16.5 sublinhados, seguindo argumentando;
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“"De acordo com os subitens 16.2 e 16.5, além do valor unitario mensal, seria
considerado para pagamento o valor unitario por dia. Mais uma vez, ndo é mencionado
a importdncia do valor por quildmetro. Além de todos os argumentos aqui
fundamentados através de itens do edital e seus anexos, hd ainda a questdo de que a
administracdo pagaria um valor de R$ 2.870.265,00 a mais aceitando a proposta da
empresa HELAUTUR, mesmo que a mesma tenha tido um deslize em sua composicao
de preco também, por mais préximo que a quilometragem utilizada seja da estimada.
Ao recusar a proposta da ALDITUR por uma quest3o que ndo é tratada como
desclassificatéria no edital e que, ainda, consta em um documento que ndo era exigido
pelo edital, ao invés de simplesmente considerar o valor mensal e global apresentados
na proposta e, se fosse preciso, fazer a divisdo dos mesmos pelos quildmetros
estimados, a CPL estara decidindo por pagar um valor muito maior por um servigo que
obteve proposta valida apresentada por empresa devidamente habilitada. E de
conhecimento da ALDITUR que o municipio necessita dos servicos preparados o quanto
antes possivel, tanto que o setor de compras ja esta cotando valores para um possivel
contrato emergencial caso o0s procedimentos licitatérios demorem mais que o
esperado. N3o € de seu interesse ficar no caminho do planejamento da administracao,
portanto ndo gostariamos de levar as questdes aqui apresentadas ainda mais longe,
prejudicando ndo apenas os interesses da Prefeitura como as necessidades dos
cidaddos, principalmente criangas e estudantes. No entanto, ndo concordamos com a
avaliagdo e com a decisdo do Diretor de Transporte Publico e da CPL, e seria o ideal

para todos os envolvidos que tudo fosse resolvido de forma rapida, amigavel e justa.”
Passamos a analise.

A Recorrente empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, restou
desclassificada, ASSIM DESCRITO E MOTIVADO NA ATA:

Apresentou uma quilometragem més na planilha de 7.280 km/més e
de 87.360 km/ano. 2. Os 7.280 km/més ficard sendo 364 km/dia (7.280 / 20 dias

= 364 km/dia). Esta km é referente a soma de todos os itinerdrios em apenas um

turno. A empresa, para cumprir todos os itinerdrios ao longo do dia, deveria ter
utilizado uma quilometragem igual ou aproximada a 1.800 km/dia. 3. Mesmo
apresentando um valor global abaixo de empresa anterior, o valor do km esti
muito acima do valor. 4. Conforme informamos acima, que fica invidvel realizar
todos os itinerarios em todos os turnos com a quilometragem de 7.280 km/més.
5. Sugerimos o indeferimento desta proposta. Novo Hamburgo, 31 de Janeiro de
2019. Leandro de Bortoli/ Diretor de Transporte Publico/SEDUH.” (grifo nosso) A
CPL, diante das razbes expostas, decide: Acatamos na integra o parecer técnico exarado

pelo Diretor de Transportes Publicos.(...)o assim, a CPL considera desclassificada a empresa
ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME- CNPJ: 08.261.480/0001 -56, pelos motivos expostos
anteriormente, pois mesmo corrigindo a quilometragem e calculando pelo valor unitario do KM rodado ofertado em
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sua proposta, o valor global seria muito acima da proposta da sequnda colocada e, considera classificada e
vencedora do certame por atendimento ao edital, a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA-EPP-CNPJ:

:04.433.012/0001-60 por apresentar o valor global de R$ 3.549.1 50,00 ( Trés milhdes, quinhentos e quarenta

e nove mil, cento e cinquenta reais) para o periodo de 12 meses.

Assim, em analise das razbes apresentadas, mister consignar que as exigéncias
contidas no Edital refletem a preocupagdo da Administracdo em fixar requisitos que minimizem o risco
de se contratar pessoa juridica que, posteriormente, venha a se demonstrar inapta ao cumprimento

do objeto, mas ndo a restringir a participacdo de empresas quais possam desempenhar a tarefa.

As regras do certame, durante todo o procedimento sdo inalterdveis. Logo, TUDO o
que foi requerido para analise deve estar presente, o que ocorreu no caso em tela.

O principio da isonomia impede que se estabeleca regra que gere distincdo infundada
entre os participantes, de modo a exclui-los do certame. Pelo principio da isonomia temos que a
mesma regra deve valer para todos.

Qutro Principio importante € o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Pelo artigo
41, da Lei n.? 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula ao seus termos, tanto
aos licitantes, quanto a Administracdo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital é principio bésico de
toda Licitagdo. Nem se compreenderia, que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacio e proposta em desacordo com o solicitado.

No momento da analise e julgamento das propostas, a comissdo julgadora deve
decidir a licitagdo ndo sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos

pessoais. Deve se observar também, outro principio importante, o principio do Julgamento Objetivo.

Dessa forma, ao fixar as regras do Edital, a Administracdo ndo pode furtar-se de, em
estrita observancia aos referidos principios, buscar selecionar empresas idéneas e cumpridoras do
requerido em edital, visando a protegdo de erario publico.

Ainda, trago a lume os ensinamentos do ifustre administrativista Hely Lopes Meirelles,
acerca do objeto da licitag&o:

“a finalidade precipua da licitagdo seré sempre a obtengdo de seu objeto nas melhores
condigbes para a Administracdo, e, para tanto, esse objeto devera ser convenientemente definido no

edital ou no convite, a fim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder
Publico.” (grifo meu)
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Dessa forma, os Editais sdo elaborados com o devido numero de exigéncias,
sopesados todos os principios e obedecida toda a legislag@o que pertine ao processo licitatorio.

600450

Ainda, segue jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO PARA O
CERTAME. DOCUMENTA(;/TO EM DESCONFORMIDADE COM O OBJETO DO EDITAL.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO ATACADO. O mandado de seguranca é o
remédio constitucional apto a proteger direito liquido e certo, lesado ou ameagado de
lesdo por ato de autoridade, consoante dispdem os artigos 5°, inciso LXIX da
Constituicdo Federal, e 1°, da Lei n® 12.016/2009. Para a concessdo da seguranga se
faz necessdria a prova escrita, inequivoca e pré-constituida dos fatos, bem como o
relevante fundamento juridico a ensejar tal pretensdo. In casu, a apelante ndo obteve
éxito em comprovar a irregularidade no ato atacado. Ora, em ndo havendo a efetiva
comprovagdo quanto ao atendimento das exigéncias contidas no objeto do
instrumento convocatdrio, ndo hd qualquer abuso no ato emanado da Administracado
que inabilitou a apelante, desclassificando-a do certame. Alids, a vinculagdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo Apelo ndo provido. (Apelacdo Civel N© 70069509040,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira,
Julgado em 28/09/2016) grifo nosso

Ainda, analiso em pormenores e comparo os valores na tabela abaixo, cooroborando o
entendimento do corpo técnico e da CPL, mas de forma mais objetiva.

Helatur (vencedora) | Alditur (recorrente) Edital

Valor ano R$ 3.549.150,00 R$ 1.680.806,40 R$ 3.709.440,00
Valor km R$ 7,17 R$ 19,24 ———

Km dia 1.650 330 +-1.800

Km més 34.375 7.280 37.500

Km ano 412.500 87.360 450.000

Simulacdo com o uso
da quilometragem
descrita no edital

+-1.650 km x 19,24=
31.746 Dia x 22 dias=
698.412 més x 12
meses= 8.380.944
valor ano

Itens em negrito - valores simulados por operagdes simples de multiplicacdo

e divisdo, tendo em vista ndo estarem explicitos nas propostas ou Edital.

Resta claro que o ora Recorrente efetivou a soma simples do tracado de cada mapa

publicado no termo de referéncia, mas esquecera de multiplicar pelos itinerarios diarios explicitos as

fls. 15 a 17 do Edital, (tanto referente ao dia quanto a noite), desconsiderando a quilometragem
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expressa no edital - ou que fosse a esta aproximada a 1800 kilometros didrios e ndo 330, ou a
37.500 km mensais e ndo 7.280 como apresentara.

Tendo em vista 0 acima explanado, passo a conclusdo:

Assim, nos termos acima exarados, OPINA esta Procuradoria pelo recebimento do
recurso visto que tempestivo, outrossim, quanto ao mérito o ndo recebimento total do recurso de

ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, mantendo a decisdo da CPL desclassificando a
licitante;

Sublinho que a presente manifestagdo é pega meramente opinativa, ndo vinculando
0 administrador em sua decisao (STF, MS n° 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso).

A consideragao da Procuradora Geral do Municipio.

Novo Hamburgo, 28 de fevereird.de 2019.

Sabrina Sadereéssig ling;
OAB/RS 87.946

Subprocuradora do Contencioso Judicial.

De acordo, encaminhe-se a CPL e apds juntado seu entendimento, ao Secretdrio de Administracdo,
conforme determina Decreto Municipal n® 7680/2017, DE 02 DE JANEIRO DE 2017, QUE “DELEGA
COMPETENCIA PARA A PRATICA DE ATOS VINCULADOS AS LICITACOES E CONTRATACf)ES
ADMINISTRATIVAS, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” bem como suas alteracdes, para qjécisab‘

Fernarida Vaz! Luft
OAB/RS 50.734

Procuradora Geral
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Resumo de Recursos e Contrarrazdes quanto ao julgamento de habilitacio
CONCORRENCIA N°© 07/2017

Ao Juridico para andlise e parecer quanto as razdes e contrarrazdes dos recursos

apresentados pelas empresas participantes do certame.

A sequir as razdes dos recursos apresentados: A empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, sob o protocolo n® 599661, apresenta recurso contra a decisdo da CPL e o parecer do Diretor

de Transportes Puablicos, Leandro Bortoli, que indefere a proposta apresentada pela empresa, por
apresentar “valor por quilbmetro” maior que a empresa concorrente, HELEATUR TRANSPORTE E
TURISMO LTDA. A empresa argumenta que: “A ALDITUR ndo concorda com o parecer do Diretor de
Transportes Publicos, tampouco com a decisdo tomada pela CPL, pois ambos desconsideram as
informagbes que constam no edital da CONCORRENCIA N°© 07/2018. Quanto a quantia de 1.800km
didrios a serem percorridos em todos os trajetos em todos os turnos, nota-se que, em nenhum
....momento, o edital deixa claro tal informagdo. Esta quilometragem é citada apenas quatro vezes, em
meio a pardgrafos que visam somente justificar a realizacdo do certame e explicar. NGo ha, seja entre
0s itens do edital ou em seus anexos, uma citaco clara de que as empresas deveriam usar 1.800km
como estimativa de quilometragem diaria, o que seria imprescindivel para um entendimento claro e
completo para a formulacdo do valor ofertado. Como anteriormente citado, a informacdo de 1.800km
didrios aparece apenas quatro vezes, no item 1.4 - DESCRICAO DO OBJETO,’no item 11 -
MOTIVACAO e no item 13 - PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA E EXECUCAO, todos no
ANEXO IV do edital, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE
ESCOLAR, e uma ditima vez no item 7.5 da CLAUSULA SETIMA - DO LOCAL, DAS CONDICOES
DE EXECUCAO E RECEBIMENTO DO OBJETO, presente no ANEXO VII, MINUTA DE CONTRATO,
as quais sdo transcritas abaixo:”, sdo transcritos os trechos do Edital citados acima, a seguir é
continuada a argumentagdo: “Como visto nos pardgrafos acima, ndo é deixado claro que a atual
licitagdo ,Considera a quantia de 1.800km didrios como obrigatoriedade pa formulacdo da proposfa
global./Tanto é passivel de se verificar tal fato que tanto o parecer do Diretor de Transporte Publico,
-, ... qUanto a decisdo da CPL aceitarem o valor de 1.650km didrios considerados pela empresa HELAUTUR
na composicdo de seu preco global, ou seja, em nenhum momento foi solicitado que se considerasse
uma quantia didria de quilémetros para apresentagdo da proposta. Como o edital previa apenas a
apresentacdo de proposta global e unitria (tendo como unidade, neste caso, o valor mensal), a

ALDITUR ponderou acerca de todas as informagbes disponiveis nos anexos para a formulacdo de um

valor mensal. Como supracitado e o numero de alunos em rotas, entende-se que para melhor controle

e fiscalizacdo_que seja efetuada a contratacdo por valor global. Ou seja, a escolha pelo Julgamento
através de menor prego global jé foi uma estratégia para evitar erros no controle e na fiscalizacio de
quilbmetros por itinerdrio, visto que a complexidade da totalidade do objeto poderia acarretar em
incorre¢bes nas medicbes. A planilha de custos, que, inclusive, ndo era item requerido pelo edital,
apresentada junto a proposta foi montada tendo em vista o valor mensal, considerando toda a
complexidade do objeto, como é descrito por todo o edital e seus anexos. A proposta apresentada
continha valores unitario e global claros, que foram estipulados tendo em vista o uso minimo de 10
veiculos para transporte de pelo menos 1.253 alunos. A quilometragem didria foi uma estimativa

atingida através da soma da quilometragem de todos os itinerarios, visto que, como Jjd mencionado,
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ndo havia em nenhuma parte do edital, a informagdo clara de quantos quilbmetros seriam percorridos
no dia no total. Logo, a quilometragem apresentada na planilha de custos foi usada apenas como
forma demonstrativa, visto que a proposta exigia apenas valor global e unitario (mensal), como se vé
nos paragrafos transcritos dos /tens 7 - ‘PROPOSTA ENVELOPE N° 2 ¢ 9 - JULGAMENTO do
Edital e 10 - DESCRICAO DOS ITEI!S/— REQUISICAO N° 1264/2018 do ANEXO IV, TERMO DE
REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR:", sequem transcrevendo os
itens citados, apos, continuam com a argumentacdo; “Como pode ser visto nos itens transcritos, fica
claro que a proposta a ser considerada seria a de menor valor global e unitario. De acordo com a
tabela do item 10 - DESCRICAO DOS ITENS ~ REQUISICAO N° 1264/2018, o valor unitario aqui
considerado seria 0 mensal, visto que o global considera uma quantidade de 12 Unidades, que seriam
0s doze meses do prazo do contrato. Outro ijtem do ANEXO IV, TERMO DE
REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR, 16. CONDICOES E
PRAZOS DE PAGAMENTO, que sustenta que o valor por quilémetro ndo seria um item passivel de
desclassificagdo:” transcrevem entdo os subitens 16.2, 16.3, 16.4 e 16.5, sendo os itens 16.2 = 16.5
sublinhados, seguindo argumentando; “De acordo com os subitens 16.2 e 16.5, além do valor w.iitario
mensal, seria considerado para pagamento o valor unitario por dia. Mais uma vez, ndo é mencionado
a importancia do valor por quilémetro. Além de todos os argumentos aqui fundamentados através de
itens do edital e seus anexos, ha ainda a questdo de que a administragdo pagaria um valor de R$
2.870.265,00 a mais aceitando a proposta da empresa HELAUTUR, mesmo que a mesma tenha tido

um deslize em sua composigdo de prego também, por mais proximo que a quilometragem utilizada
seja da estimada. Ao recusar a proposta da ALDITUR por uma questdoc que n3o é tratada como
desclassificatoria no edital e que, ainda, consta em um documento que ndo era exigido pelo edital, ao
invés de simplesmente considerar o valor mensal e global apresentados na proposta e, se fosse
preciso, fazer a divisdo dos mesmos pelos quildmetros estimados, a CPL estara decidindo por pagar
um valor muito maior por um servigo que obteve proposta valida apresentada por empresa
devidamente habilitada. £ de conhecimento da ALDITUR gue o municipio necessita dos servicos
preparados o quanto antes possivel, tanto que o setor de compras ja esta cotando valores para um
possivel contrato emergencial caso os procedimentos licitatdrios demorem mais que o esperad- “'Jo é
de seu interesse ficar no caminho do planejamento da administragdo, portanto ndo gostariarrios de
levar as questdes aqui apresentadas ainda mais longe, prejudicando ndo apenas os interesses dé
Prefeitura como as necessidades dos cidaddos, principalmente criangas e estudantes. No entanto, ndo
concordamos com a avaliagdo e com a decisdao do Diretor de Transporte Publico e da CPL, e seria o
ideal para todos os envolvidos que tudo fosse resolvido de forma rapida, amigavel e justa.”
Terminando a argumentacdo sendo assinada pela sdcia-proprietdria, Sabrina Schuler de Oliveira
Alves, em 08 de Fevereiro de 2019.
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ATA N° 06

Ata de Julgamento de Recurso quanto ao julgamento das Propostas e Declaracado de

Vencedores
CONCORRENCIA N° 07/2018

Aos vinte e oito (28) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove, as dezessete horas,
reuniram-se na sala de reunides da Diretoria de Compras e LicitagBes, os integrantes da Comissio
Permanente de Licitagdes para julgamento de recurso referente ao julgamento das propostas e
declaragdo de vencedor, conforme segue: A seguir as razdes dos recurso apresentado: A empresa
ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, sob o protocolo n® 599661, apresenta recurso contra a
decisdo da CPL e o parecer do Diretor de Transportes Pablicos, Leandro Bortoli, que indefere a

proposta apresentada pela empresa, por apresentar “valor por quilémetro” maior que a empresa
concorrente, HELEATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA. A empresa argumenta que: “A ALDITUR
nao concorda com o parecer do Diretor de Transportes Publicos, tampouco com a decisdo tomada pela
CPL, pois ambos desconsideram as informagbes que constam no edital da CONCORRENCIA NO
07/2018. Quanto & quantia de 1.800km diérios a serem percorridos em todos os trajetos em todos os
turnos, nota-se que, em nenhum momento, o edital deixa claro tal informagao. Esta quilometragem é
citada apenas quatro vezes, em meio a paragrafos que visam somente justificar a realizacdo do
certame e explicar. Ndo ha, seja entre os itens do edital ou em seus anexos, uma cita¢do clara de que
as empresas deveriam usar 1.800km como estimativa de quilometragem diaria, o que seria
imprescindivel para um entendimento claro e completo para a formulacdo do valor ofertado. Como
anteriormente citado, a informac¢do de 1.800km didrios aparece apenas quatro vezes, no item 1.4 -
DESCRICAO DO OBIJETO, no item 11 - MOTIVACAO e no item 13 - PRAZO, LOCAL E
CONDICOES DE ENTREGA E EXECUCAO, todos no ANEXO 1V do edital, TERMO DE REFERENCIA/
MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR, e uma dltima vez no item 7.5 da
CLAUSULA SETIMA - DO LOCAL, DAS CONDICOES DE EXECUCAO E RECEBIMENTO DO
OBJETO, presente no ANEXO VII, MINUTA DE CONTRATO, as quais sdo transcritas abaixo:”, sdo
transcritos os trechos do Edital citados acima, a seguir é continuada a argumentacdo: “Como visto
nos paragrafos acima, ndo é deixado claro que a atual licitacdo considera a quantia de 1.800km
didrios como obrigatoriedade na formulagdo da proposta global. Tanto é passivel de se verificar tal
fato que tanto o parecer do Diretor de Transporte Publico, quanto a decisdo da CPL aceitarem o valor
de 1.650km didrios considerados pela empresa HELAUTUR na composicdo de seu preco global, ou
seja, em nenhum momento foi solicitado que se considerasse uma quantia didria de quilbmetros para
apresentagdo da proposta. Como o edital previa apenas a apresentagdo de proposta global e unitdria
(tendo como unidade, neste caso, o valor mensal), a ALDITUR ponderou acerca de todas as
informagdes disponiveis nos anexos para a formulacdo de um valor mensal. Como supracitado e o
numero de alunos em rotas, entende-se que para melhor controle e fiscalizacdo que seja efetuada a

contratacdo por valor global. Ou seja, a escolha pelo julgamento através de menor preco global j& foi

uma estratégia para evitar erros no controle e na fiscalizagdo de quildmetros por itinerdrio, visto que
a complexidade da totalidade do objeto poderia acarretar em incorregbes nas medicGes. A planilha de
custos, que, inclusive, ndo era item requerido pelo edital, apresentada junto 3 proposta foi montada
tendo em vista o valor mensal, considerando toda a complexidade do objeto, como é descrito por todo
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0 edital e seus anexos. A proposta apresentada continha valores unitario e global claros, que foram
estipulados tendo em vista o uso minimo de 10 veiculos para transporte de pelo menos 1.253 alunos.
A quilometragem diéria foi uma estimativa atingida através da soma da quilometragem de todos os
itinerarios, visto que, como ji mencionado, ndo havia em nenhuma parte do edital, a informac&o clara
de quantos quilbmetros seriam percorridos no dia no total. Logo, a quilometragem apresentada na
planilha de custos foi usada apenas como forma demonstrativa, visto que a proposta exigia apenas
valor global e unitdrio (mensal), como se vé nos paragrafos transcritos dos itens 7 -~ PROPOSTA -
ENVELOPE N° 2 e 9 - JULGAMENTO do Edital e 10 ~ DESCRICAO DOS ITENS - REQUISICAO
N° 1264/2018 do ANEXO 1V, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE
TRANSPORTE ESCOLAR:", seguem transcrevendo o0s itens citados, apds, continuam com a
argumentacgdo; “Como pode ser visto nos itens transcritos, fica claro que a proposta a ser considerada
seria a de menor valor global e unitério. De acordo com a tabela do item 10 - DESCRICAO DOS
ITENS —~ REQUISICAO N° 1264/2018, o valor unitario aqui considerado seria o mensal, visto que o
global considera uma quantidade de 12 Unidades, que seriam os doze meses do prazo do contrato.
Outro item do ANEXO 1V, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE
ESCOLAR, 16. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO, que sustenta que o valor por quilémetro
ndo seria um item passivel de desclassificacdo:” transcrevem entdo os subitens 16.2, 16.3, 16.4 e
16.5, sendo os itens 16.2 e 16.5 sublinhados, sequindo argumentando; “De acordo com os subitens
16.2 e 16.5, além do valor unitario mensal, seria considerado para pagamento o valor unitario por dia.
Mais uma vez, ndo é mencionado a importincia do valor por quildmetro. Além de todos os argumentos
aqui fundamentados através de itens do edital e seus anexos, ha ainda a questio de que a
administracdo pagaria um valor de R$ 2.870.265,00 a mais aceitando a proposta da empresa
HELAUTUR, mesmo que a mesma tenha tido um deslize em sua composicdo de prego também, por
mais préximo que a quilometragem utilizada seja da estimada. Ao recusar a proposta da ALDITUR por
uma questdo que ndo é tratada como desclassificatéria no edital e que, ainda, consta em um
documento que ndo era exigido pelo edital, ao invés de simplesmente considerar o valor mensal e
global apresentados na proposta e, se fosse preciso, fazer a divisdo dos mesmos pelos quildbmetros
estimados, a CPL estard decidindo por pagar um valor muito maior por um servigo que obteve
proposta valida apresentada por empresa devidamente habilitada. E de conhecimento da ALDITUR que
0 municipio necessita dos servigos preparados o quanto antes possivel, tanto que o setor de compras
ja esta cotando valores para um possivel contrato emergencial caso os procedimentos licitatorios
demorem mais que o esperado. Ndo é de seu interesse ficar no caminho do planejamento da
administragdo, portanto ndo gostariamos de levar as questbes aqui apresentadas ainda mais longe,
prejudicando ndo apenas os interesses da Prefeitura como as necessidades dos cidad3os,
principalmente criangas e estudantes. No entanto, ndo concordamos com a avaliagdo e com a decisdo
do Diretor de Transporte Publico e da CPL, e seria o ideal para todos os envolvidos que tudo fosse
resolvido de forma rapida, amigavel e justa.” Terminando a argumentagdo sendo assinada pela sécia-
proprietdria, Sabrina Schuler de Oliveira Alves, em 08 de Fevereiro de 2019. A CPL encaminhou o
recurso para a Procuradoria Geral do Municipio, retornando com o seguinte parecer: “ Parecer
Juridico Objeto: Recuso Administrativo - Subsidios para Resposta/Relatora: Sabrina
Saueressig Wendling/Interessado: Diretora de Compras e Licitacdes, Secretdrio de
Administracdo, Procuradora-Geral e Prefeita Municipal: Vem a esta Procuradoria o presente
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expediente, com pedido de anélise juridica referente ao recurso de licitante inconformada com sua
desclassificagdo, bem como posterior andamento, da Concorréncia n® 7/2018, tudo a pedido da
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL. Trata-se de licitagdo com objeto de CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ATENDER ALUNOS MATRICULADOS NOS TURNOS MANHA » TARDE E NOITE DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE EDUCACAO, RESIDENTES EM AREA RURAL DE LOMBA GRANDE,
E QUE UTILIZAM TRANSPORTE ESCOLAR. Informa a CPL, conforme registro em ata, que estamos
na fase de classificacdo, que participam apds as habilitacées do certame duas licitantes, havendo uma
ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA protocolado recurso contra sua prépria desclassificacdo,
através do protocolo n°® 599661. Recurso tempestivo e prazo para contrarrazées “in albis”. Colaciono
abaixo o referido pedido da CPL, que fora recebido em 28/02/2019: “A empresa ALDITUR
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, sob o protocolo n° 599661, apresenta recurso contra a decisso
da CPL e o parecer do Diretor de Transportes Piblicos, Leandro Bortoli, que indefere a proposta
apresentada pela empresa, por apresentar “valor por quilbmetro” maior que a empresa concorrente,
HELEATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA. A empresa argumenta que: “A ALDITUR ndo concorda
com o parecer do Diretor de Transportes Publicos, tampouco com a decisdo tomada pela CPL, pois
ambos desconsideram as informagGes que constam no edital da CONCORRENCIA N° 07/2018. Quanto
a quantia de 1.800km didrios a serem percorridos em todos os trajetos em todos os turnos, nota-se
que, em nenhum momento, o edital deixa claro tal informagdo. Esta quilometragem é citada apenas
quatro vezes, em meio a pardgrafos que visam somente Justificar a realizagdo do certame e explicar.
Ndo ha, seja entre os itens do edital ou em seus anexos, uma citagdo clara de que as empresas
deveriam usar 1.800km como estimativa de quilometragem diaria, o que seria imprescindivel para um
entendimento claro e completo para a formulagdo do valor ofertado. Como anteriormente citado, a
informacdo de 1.800km didrios aparece apenas quatro vezes, no item 1.4 — DESCRICAO DO
OBJETO, no item 11 - MOTIVACAO e no item 13 - PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA
E EXECUCAO, todos no ANEXO IV do edital, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO
DE TRANSPORTE ESCOLAR, e uma ditima vez no item 7.5 da CLAUSULA SETIMA - DO LOCAL,
{ DAS CONDICOES DE EXECUCAO E RECEBIMENTO DO OBIJETO, presente no ANEXO VII, MINUTA

DE CONTRATO, as quais sdo transcritas abaixo:”, sdo transcritos os trechos do Edital citados acima,

a seguir € continuada a argumentacdo: “"Como visto nos paragrafos acima, ndo € deixado claro que a

atual licitacdo considera a quantia de 1.800km diarios como obrigatoriedade na formulagdo da

proposta global. Tanto é passivel de se verificar tal fato que tanto o parecer do Diretor de Transporte

Pablico, quanto a decisdo da CPL aceitarem o valor de 1 .650km diarios considerados pela empresa

HELAUTUR na composicdo de seu prego global, ou seja, em nenhum momento foi solicitado que se

considerasse uma quantia didria de quilémetros para apresentacdo da proposta. Como o edital previa

apenas a apresentacdo de proposta global e unitéria (tendo como unidade, neste caso, o valor

mensal), a ALDITUR ponderou acerca de todas as informagdes disponiveis nos anexos para a

formulagdo de um valor mensal. Como Supracitado e o numero de alunos em rotas, entende-se que

para melhor controle e fiscalizacdo gue seja efetuada a contratacdo por valor global. Ou seja, a

escolha pelo julgamento através de menor prego global ja foi uma estratégia para evitar erros no
controle e na fiscalizagdo de quilémetros por itinerario, visto que a complexidade da totalidade do

objeto poderia acarretar em incorrecées nas medicbes. A planitha de custos, que, inclusive, nao era
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item requerido pelo edital, apresentada junto & proposta foi montada tendo em vista o valor mensal,
considerando toda a complexidade do objeto, como é descrito por todo o edital e seus anexos. A
proposta apresentada continha valores unitario e global claros, que foram estipulados tendo em vista
0 uso minimo de 10 veiculos para transporte de pelo menos 1.253 alunos. A quilometragem diéria foi
uma estimativa atingida através da soma da quilometragem de todos os itinerarios, visto que, como
Jja mencionado, ndo havia em nenhuma parte do edital, a informacdo clara de quantos quilémetros
seriam percorridos no dia no total. Logo, a quilometragem apresentada na planilha de custos foi usada
apenas como forma demonstrativa, visto que a proposta exigia apenas valor global e unitério
(mensal), como se vé nos paragrafos transcritos dos itens 7 — PROPOSTA — ENVELOPE N© 2e¢9-
JULGAMENTO do Edital e 10 - DESCRICAO DOS ITENS - REQUISICAO N° 1264/2018 do
ANEXO 1V, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR:’,
seguem transcrevendo os itens citados, apds, continuam com a argumentacgdo; “"Como pode ser visto
nos itens transcritos, fica claro que a proposta a ser considerada seria a de menor valor global e
unitario. De acordo com a tabela do item 10 - DESCRICAO DOS ITENS - REQUISICAO N°
1264/2018, o valor unitario aqui considerado seria o mensal, visto que o global considera uma
quantidade de 12 Unidades, que seriam os doze meses do prazo do contrato. Outro item do ANEXO
1V, TERMO DE REFERENCIA/MEMORIAL DESCRITIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR, 16.
CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO, que sustenta que o valor por quildmetro ndo seria um
item passivel de desclassificacdo:” transcrevem entdo os subitens 16.2, 16.3, 16.4 e 16.5, sendo os
itens 16.2 e 16.5 sublinhados, seguindo argumentando; “"De acordo com os subitens 16.2 e 16.5,
além do valor unitério mensal, seria considerado para pagamento o valor unitadrio por dia. Mais uma
vez, ndo é mencionado a importéncia do valor por quildmetro. Além de todos os argumentos aquj
fundamentados através de itens do edital e seus anexos, ha ainda a questio de que a administracdo
pagaria um valor de R$ 2.870.265.00 a mais aceitando a proposta da empresa HELAUTUR, mesmo
que a mesma tenha tido um deslize em sua composicdo de preco também, por mais préximo que a
quilometragem utilizada seja da estimada. Ao recusar a proposta da ALDITUR por uma questdo que

ndo é tratada como desclassificatéria no edital e que, ainda, consta em um documento que ndo era

exigido pelo edital, ao invés de simplesmente considerar o valor mensal e global apresentados na
proposta e, se fosse preciso, fazer a divisdo dos mesmos pelos quilémetros estimados, a CPL estara
decidindo por pagar um valor muito maior por um servigo que obteve proposta vélida apresentada por
empresa devidamente habilitada. E de conhecimento da ALDITUR que o municipio necessita dos
servigos preparados o quanto antes possivel, tanto que o setor de compras ja esta cotando valores
para um possivel contrato emergencial caso os procedimentos licitatérios demorem mais que o
esperado. Ndo é de seu interesse ficar no caminho do planejamento da administracdo, portanto n3o
gostariamos de levar as questbes aqui apresentadas ainda mais longe, prejudicando ndo apenas os
interesses da Prefeitura como as necessidades dos cidaddos, principalmente criancas e estudantes. No
entanto, ndo concordamos com a avaliagdo e com a decisdo do Diretor de Transporte Publico e da
CPL, e seria o ideal para todos os envolvidos que tudo fosse resolvido de forma rapida, amigavel e
Justa.” Passamos a andlise. A Recorrente empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
restou desclassificada, ASSIM DESCRITO E MOTIVADO NA ATA: Apresentou uma quilometragem
més na planilha de 7.280 km/més e de 87.360 km/ano. 2. Os 7.280 km/més ficara sendo
364 km/dia (7.280 / 20 dias = 364 km/dia). Esta km é referente a soma de todos os
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itinerarios em apenas um turno. A empresa, para cumprir todos os itinerdrios ao longo do
dia, deveria ter utilizado uma quilometragem igual ou aproximada a 1.800 km/dia. 3.
Mesmo apresentando um valor global abaixo de empresa anterior, o valor do km esta muito
acima do valor. 4. Conforme informamos acima, que fica inviiavel realizar todos os
itinerarios em todos os turnos com a quilometragem de 7.280 km/més. 5. Sugerimos o
indeferimento desta proposta. Novo Hamburgo, 31 de Janeiro de 2019. Leandro de Bortoli/
Diretor de Transporte Piublico/SEDUH.” (grifo nosso) A CPL, diante das razées expostas, decide:
Acatamos na integra o parecer técnico exarado pelo Diretor de Transportes Publicos.(...)o assim, a
CPL considera desclassificada a empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA-ME- CNPJ:
08.261.480/0001-56, pelos motivos expostos anteriormente, pois mesmo corrigindo a
quilometragem e calculando pelo valor unitdrio do KM rodado ofertado em sua proposta, o valor global
seria muito acima da proposta da segunda colocada €, considera classificada e vencedora do certame
por atendimento ao edital, a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA-EPP-CNPJ:
T 04.433.012/0001-60 por apresentar o valor global de R$ 3.549.150,00 ( Trés milhdes,
quinhentos e quarenta e nove mil, cento e cinquenta reais) para o periodo de 12 meses. Assim, em
analise das razbes apresentadas, mister consignar que as exigéncias contidas no Edital refletem a
preocupacdo da Administracdo em fixar requisitos que minimizem o risco de se contratar pessoa
juridica que, posteriormente, venha a se demonstrar inapta ao cumprimento do objeto, mas ndo a
restringir a participacdo de empresas quais possam desempenhar a tarefa. As regras do certame,
durante todo o procedimento sdo inalterdveis. Logo, TUDO o que foi requerido para andlise deve estar
presente, o que ocorreu no caso em tela. O principio da isonomia impede que se estabeleca regra que
gere distingdo infundada entre os participantes, de modo a exclui-los do certame. Pelo principio da
isonomia temos que a mesma regra deve valer para todos. Outro Principio importante é o da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. Pelo artigo 41, da Lei n.o 8.666/93, o edital € a lei interna
da Licitagdo e, como tal, vincula ao seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracdo que o
expediu. Tal vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitagdo. Nem se compreenderia, que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
o procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado. No momento da andlise e julgamento das

propostas, a comissdo julgadora deve decidir a licitacdo ndo sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais. Deve se observar também, outro principio
importante, o principio do Julgamento Objetivo. Dessa forma, ao fixar as regras do Edital, a
Administragdo ndo pode furtar-se de, em estrita observincia aos referidos principios, buscar

selecionar empresas idéneas e cumpridoras do requerido em edital, visando a protecdo de erdrio

publico. Ainda, trago a lume os ensinamentos do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles, acerca
do objeto da licitagdo: “a finalidade precipua da licitagdo sera sempre a obten¢do de seu objeto nas
melhores condicées para a Administracdo, e, para tanto, esse objeto deverd ser convenientemente
definido no edital ou no convite, a fim de que 0s licitantes possam atender fielmente ao desejo do
Poder Publico.” (grifo meu) Dessa forma, os Editais s&o elaborados com o0 devido numero de
exigéncias, sopesados todos os principios e obedecida toda a legislagdo que pertine ao processo
licitatério. Ainda, segue Jurisprudéncia: APELAC/TO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. /

INABILITAGCAO PARA O CERTAME, DOCUMENTACAO EM DESCONFORMIDADE COM O OBJETO DO }
W/
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EDITAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO ATACADO. O mandado de seguranca é o remédio
constitucional apto a proteger direito liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo por ato de
autoridade, consoante dispbem os artigos 59, inciso ILXIX da Constituicdo Federal, e 19, da Lei no
12.016/2009. Para a concessdo da seguranca se faz necessdria a prova escrita, inequivoca e pré-
constituida dos fatos, bem como o relevante fundamento juridico a ensejar tal pretensdo. In casu, a
apelante ndo obteve éxito em comprovar a irregularidade no ato atacado. Ora, em ndo havendo a
efetiva comprovagdo quanto ao atendimento das exigéncias contidas no objeto do instrumento
convocatdrio, ndo ha qualquer abuso no ato emanado da Administragdo que inabilitou a apelante,
desclassificando-a do certame. Aligs, a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo Apelo
ndo provido. (Apelacdo Civel N© 70069509040, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liucia de Fitima Cerveira, Julgado em 28/09/2016) grifo nosso Ainda, analiso em
pormenores e comparo os valores na tabela abaixo, cooroborando o entendimento do corpo técnico e
da CPL, mas de forma mais objetiva.

B o Helatur (vencedora) |Alditur (recorrente ) | Edital
Valor ano R$ 3.549.150,00 R$ 1.680.806,40 R$ 3.709.440,00
Valor km R$ 7,17 R$ 19,24
Km dia 1.650 330 +-1.800
Km més 34.375 7.280 37.500
Km ano 412.500 87.360 450.000
Simulacdo com o uso da +-1.650 km x 19,24=
quilometragem descrita 31.746 Dia x 22 dias=
no edital 698.412 més x 12

meses= 8.380.944
valor ano

Itens em negrito ~ valores simulados por operacgoes simples de multiplicacdo e divisao,
tendo em vista nio estarem explicitos nas propostas ou Edital. Resta claro que o ora
Recorrente efetivou a soma simples do tragcado de cada mapa publicado no termo de referéncia, mas
esquecera de multiplicar pelos itinerérios diirios explicitos as fls. 15 a 17 do Edital, (tanto referente
ao dia quanto a noite), desconsiderando a quilometragem expressa no edital - ou que fosse a esta
aproximada a 1800 kilometros didrios e nio 330, ou a 37.500 km mensais e ndo 7.280 como
apresentara. Tendo em vista o acima explanado, passo a concluso: Assim, nos termos acima
exarados, OPINA esta Procuradoria pelo recebimento do recurso visto que tempestivo, outrossim,
quanto ao meérito 0 ndo recebimento total do recurso de ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, mantendo a decisdo da CPL desclassificando a licitante; Sublinho que a presente manifestacdo
é peca meramente opinativa, ndo vinculando o administrador em sua decisdo (STF, MS n° 24.073,
Rel. Min. Carlos Velloso). A consideragdo da Procuradora Geral do Municipio. Novo Hamburgo, 28 de
fevereiro de 2019. Sabrina Saueressig Wendling; OAB/RS 87. 946/ Subprocuradora do Contencioso
Judicial.  De acordo, encaminhe-se & CPL e apds juntado seu entendimento, ao Secretdrio de
Administragdo, conforme determina Decreto Municipal n°® 7680/2017, DE 02 DE JANEIRO DE 2017,
QUE "DELEGA COMPETENCIA PARA A PRATICA DE ATOS VINCULADOS AS LICITACOES E
CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, F DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” bem como suas alteragbes, para decisdo. Fernanda Vaz Luft/ OAB/RS
50.734/Procuradora Geral " A CPL, diante das razbdes expostas, decide: Acatamos o parecer
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Juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio na sua integra, ndo acatando o recurso
apresentado pela empresa ALDITUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, sob o protocolo n©
599661, mantendo a decisdo exarada anteriormente pela CPL. Sendo assim, a CPL mantém a
empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA-EPP-CNPJ: 04.433. 012/0001-60 vencedora do
certame, conforme Ata n° 05, Julgamento este, que o Secretério Municipal de Administracdo
homologa e assina em acordo. As empresas deverdo ser notificadas do julgamento do recurso. Nada
mais havendo a constar, é lavrada a presente Ata que apés lida vai assinada pelos presentes.
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JO% ITORIO SILVA SILVEIRA
Membro da CPL

7 MARCW r\NA ANTUNES PERIN

Membro

iy -

ROBLER O DA SILVA BAUER
ro da CPL

HOMOLOGO a decisdo da Comiss3o Permanente de Licitagbes, conforme Artigo 109, paragrafo 4° da
Lei Federal N° 8.666/93.

o NEI LUIS SARMENTO
Secretario de Administracdo

em: 04103 / 20 j"? ,

T e
5 #
AN 7
s s
7 s I

I S V4
5

7, ARMENTO
DR NEL‘;%\:: 28— 77 —

PR tragao
T o de Adminis
e e A secretart SMNH

LI

www.novohamburgo.rs.gov.br 7
Centro Administrac@o Leopoldo Petry | Rua Guia Lopes, 4201 - B. Canudos - 93548-013 | Novo Hamburgo - RS - Fone: (51) 3594.9999



http://www.novohamburgo.rs.gov.br

