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I. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do exame de juridicidade do Projeto de
Lei n.° 17/2019, de autoria do Vereador Enfermeiro Vilmar, cujo objeto consiste em

proibir a distribuicdo e a venda de canudos flexiveis plasticos descartaveis em

restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e similares, ou por ambulantes, no
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municipio de Novo Hamburgo.

Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrique da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma matéria é juridica
se esta em consonéncia com a Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a
jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.”

Ressalte-se que a presente proposic¢ao foi lida no expediente da sessao de
20 de margco de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigbes de andlise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da
poluicao;

(...)

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdao federal e a estadual no que couber,
(grifou-se)

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse

que envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposigbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto  para  Discussdo n°  151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicao da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura
juridica:

“A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como
um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direito Publico subjetivo de organizar o0 seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administragdo. E mais que delegagéo, é faculdade politica, reconhecida na
propria Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia

constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo néo
depende a Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro.™

Prosseguindo na analise acerca da Constitucionalidade Organica, verifica-
se que, conforme a Magna Carta, compete, de maneira concorrente, a Uniao, Estados
e ao Distrito Federal, nas fung¢des legislativas, dispor sobre as responsabilidades por
danos ao consumidor, bem como a sua protegao.

Outrossim, no inciso I, do art. 30, da CRFB, compete aos Municipios,
suplementar a legislacao federal e a estadual no que for pertinente e lhe couber, vale
dizer, no vazio da lei federal ou estadual e no que disser respeito ao interesse
municipal.

Corroborando, cite-se decisdo exarada pelo Pretério Excelso que
corroboram com a percepg¢ao da plena viabilidade para que, em nome da garantia e
protecdo ao meio ambiente, suplementando legislagao federal ou estadual, bem como
em nome do interesse eminentemente local, pode o Municipio dispor sobre a

vergastada matéria, senao veja-se:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 91.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 109-110.
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Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. Ac&o Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP
que proibe a utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petréleo.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa.
Inexisténcia de aumento de despesa. Prote¢cdo do meio ambiente. Matéria
de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada nao dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal. 2. O diploma impugnado ndo implica aumento
nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede
de repercussdo geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a iniciativa
parlamentar. Para que isso ocorra, & necessario que, cumulativamente, a
legislagao tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconheceu aos municipios a competéncia para legislar sobre
direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto
tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do
municipio, por estar relacionada a gestdo dos residuos sélidos produzidos
na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da
exposicdo de motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma
combatido. 5. Agravo regimental ndo provido.* (grifou-se)

Sendo assim, por certo que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora
da matéria legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da disciplina
sob o aspecto formal subjetivo, isto &, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa
de érgao, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o texto
constitucional.

Sobre a deflagracao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituicao Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade

de replicagcdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

4 RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017.
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entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AGAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as quais a
Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. Il — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado —
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Il — Acgao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos |ll,
VIL, VIII, IX e X, e do paragrafo unico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui.®

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n.° 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Dessarte, nao cuidando a proposi¢ao da criagao ou extin¢gao de 6rgaos ou
organizacdao e funcionamento da administracdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasao, jurisprudéncias recentes do Supremo Tribunal

Federal que confirmam tal entendimento:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDAGCAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO
- MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -

5 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituico.

7 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA —
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

[...]

— A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em
que - por implicar limitagao ao poder de instauracao do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

[...].2 (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. AL’EGAQOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1.
Os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducdo federativamente obrigatéria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar
leis de criacao elou extingdo de Ministérios e odrgaos da
Administracao Publica (art. 61, § 1°, ll, “e”, da CF). Mera especificacao
de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos
padrées nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem
ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva
de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, i, “b”, da Constituicao, por sua
vez, ndao tem qualquer pertinéncia com a legislagdao objeto de exame,
de procedéncia estadual, aplicando-se tao somente aos territorios
federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagao a preceitos
orcamentéarios, tendo em vista o acréscimo de despesas publicas
decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a vitimas
de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta
Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracio, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, II,"a", "c¢" e "e", da Constituicio Federal)’. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n°® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administracdo de um servigco publico de interesse local
(art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presung¢ado legal de
restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-
se do critério prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de
sua competéncia para legislar sobre prote¢do e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. Anorma
prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral,
de “pessoas com deficiéncia’, com uma classe especial de destinatarios
sempre caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista
qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Acdo direta parcialmente
procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa

8 ADI n.° 724-6 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1992.
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Catarina.® (grifou-se)

Logo, com relagdo a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, restando somente consideragdes sob a ética da constitucionalidade material,
ou seja, a compatibilidade com o texto constitucional.

Sobre o conteudo da norma e a compatibiidade com a Magna Carta

Estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 23. E competéncia comum da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (grifou-
se)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdao ecolégica, provoquem a extingio de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (grifou-se)

Ainda cumpre trazer a baila, para fins de interpretacao, jurisprudéncias
formadas pelo Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a matéria em voga, veja-

se.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEl MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995 DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E || DA

9 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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CRFB. 1. O Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente
com Uniao e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). 2. O
Judiciario esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento
também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar
as necessidades, visto que também é um servigo publico. 3. In casu,
porquanto inegavel conteido multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questdes sociais, econdémicas e politicas, ndo é permitido a
esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do alcance de
sua decisdo. Sdo elas: (i) a relevante diminui¢do — progressiva e planejada
— da utilizagdo da queima de cana-de-agucar; (ii) a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(i) cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluicdo existente independentemente da opg¢éo
escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizagéo total no cultivo da
cana, € preciso reduzir a0 maximo 0 seu aspecto negativo. Assim, diante
dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execucdo da necessidade de sua respectiva
populagdo. Tal diploma reflete, sem duvida alguma, uma forma de
compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser
observado e respeitado pelas demais unidades da federagéo adstritas ao
Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é
interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely
Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominancia e
nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em rela¢ao ao
do Estado e da Uniao. Isso porque nao ha assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e ndao de substancia.” (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungao
precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadao. Destarte,
ndo é permitida uma interpretacao pelo Supremo Tribunal Federal, na
qual nao se reconhega o interesse do municipio em fazer com que
sua populacao goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto,
impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia da
vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resolver a mesma necessidade social, que € a manutengdo de um meio
ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-
acucar. 8. Distingcdo entre a proibicdo contida na norma questionada e a
eliminagéo progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera efeitos
totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretara esvaziamento do comando normativo de quem & competente
para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia.’(grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. Agao Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n°® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP
que proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petréleo.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa.

10 RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAQO.GERAL — MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015.
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Inexisténcia de aumento de despesa. Protegdo do meio ambiente. Matéria
de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada n&o dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal. 2. O diploma impugnado n&o implica aumento
nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede
de repercussdo geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a iniciativa
parlamentar. Para que isso ocorra, é necessario que, cumulativamente, a
legislag&o tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconheceu aos municipios a competéncia para legislar sobre
direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto
tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse do
municipio, por estar relacionada a gestéo dos residuos sélidos produzidos
na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da
exposicdo de motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma
combatido. 5. Agravo regimental ndo provido." (grifou-se)

Logo, conforme ja exposto, é firme o entendimento no ordenamento juridico
patrio de que o Municipio dispde de competéncia nomoestatica (material) para legislar
sobre normas que protejam e garantam o meio ambiente equilibrado, desde que
praticadas sob a otica do interesse local e suplementares as atuagées da Unido e do
Estado.

lll. Conclusao
\

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade que
envolve a presente proposi¢cdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem

do dia a partir da quinta sessdo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse

11 RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017.

12 *[...] Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condigédo de admissibilidade da tramitagdo das proposi¢ées legislativas. Podemos entender
a jundicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. [...]” - OLIVEIRA, L. H. S. Anélise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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sentido é o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.
E o parecer.

Novo Hamburgo, 03 de maio de 2019.

Wedner Lacerda \/ygja AZ{H Silva

Procurador rocuradora-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 68.028

13 Art. 150.

(-]

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subsequente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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