CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 61/2019.

Processo: PL 25/2019.

Interessado(s): Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.
Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n.° 25/2019.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

|. Relatério

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI DO PODER EXECUTIVO INSTITUI A LEI
LUCAS, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE CURSOS
DE PRIMEIROS SOCORROS AOS FUNCIONARIOS
E PROFESSORES QUE POSSUAM CONTATO
DIRETO COM ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. JURIDICIDADE. INTERESSE LOCAL.
RESERVA DE INICIATIVA RESPEITADA.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE PECULIAR INTERESSE. TEXTO
COMPATIVEL MATERIALMENTE COM A
CONSTITUICAO REPUBLICANA, EM ESPECIAL
COM A ESPECIAL PROTECAO AOS
HIPOSSUFICIENTES - CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de

Lei n° 25/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, cujo conteudo
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consubstancia-se em instituir a Lei Lucas, a qual dispée sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de cursos de primeiros socorros aos funcionarios e professores que
possuam contato direto com alunos da rede municipal de ensino em Novo Hamburgo.

Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrique da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma matéria é juridica
se esta em consonéncia com a Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a
Jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
Jjuridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.”

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
06 de maio de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condigbes

de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentacgao

Primeiramente, estabelece a Constituicio da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da satde;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,
(grifou-se)

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposigbes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para  Discussdo n° 151).  Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘“interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.?

Cumpre sinalizar, pois, que a autonomia municipal erige-se a condicdo de
principio estruturante da organizagéo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se
como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituicio da
Republica, somente por esta pode ser validamente limitada, consoante observa HELY
LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia nédo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como
um poder de autogoverno decorrente da. Soberania Nacional, mas como
um direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administragdo. E mais que delegagédo; é faculdade politica, reconhecida na
propria Constituigdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo n&o
depende a Comuna de qualquer delegag&o do Estado-membro.™

Sendo assim, é flagrante que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in casu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da
matéria versada sob a odtica da constitucionalidade formal subjetiva ou propriamente
dita, isto €, da existéncia, ou ndo, de iniciativa privativa interna para a iniciacao do
projeto normativo, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o
texto constitucional.

Sobre a deflagragéo do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput do art. 61, da Constituigado Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2008, p. 91.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 109-110.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagao compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as quais a
Constituicao Federal prevé o processo legislativo ordinario. 1l — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado -
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. lll - Agéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos |ll,
VII, VI, IX e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui.

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Como visto, com relagdo a iniciativa reservada para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se essa ter sido plenamente observada sob o aspecto do sujeito
iniciador — in casu, o Chefe do Poder Executivo Municipal —, restando somente
consideragbes relacionadas a constitucionalidade material, ou seja, da
compatibilidade com o texto constitucional.

Acerca do conteudo da norma e a compatibiidade com a Magna Carta

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

4 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

5 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneracdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica;
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

Com intuito de ampliar e conferir efetividade aos comandos constitucionais
protetivos, a Uniao editou em 2018 a Lei Federal n.° 13.722, a qual tornou obrigatéria
a capacitagao em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios
de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreacao infantil.

Sobre a novel legislagdo, dispde a norma federal:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educagio basica da rede
publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, e os
estabelecimentos de ensino de educacéo basica e de recreacéo infantil da
rede privada deveréo capacitar professores e funcionarios em nogdes de
primeiros socorros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-se-a a capacitacéo
e/ou a reciclagem de parte dos professores e funcionarios dos
estabelecimentos de ensino e recreacdo a que se refere o caput deste
artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento
de ensino ou de recreagdo sera definida em regulamento, guardada a
proporgado com o tamanho do corpo de professores e funcionarios ou com
o fluxo de atendimento de criangas e adolescentes no estabelecimento.

§ 3° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e funcionarios
dos estabelecimentos publicos cabera aos respectivos sistemas ou redes
de ensino.

Ademais, a Magna Carta estabelece como sendo um dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.®

Portanto, é notério que o constituinte outorgou aos entes estatais o dever
de atuagbes positivas ou afirmativas no sentido de assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a salde e a educacio, bens

especialmente tutelados pela presente proposigao.
lil. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade’ que
envolve a presente proposigdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legisiativo.

| Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido é o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Internc®.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 21 de maio de 2019.

\ ne
Wedner Lacerda U}l\?éga Artl Silv

Procurador ocuradora-Geral
OAB/RS n.°95.106 OAB/RS n.°68.028

6 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagio, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

7 “(...) Jundicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se esta em consonancia com a
Constituicdo, as leis, 0s principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
Jjuridicidade representa condi¢do de admissibilidade da tramitagdo das proposi¢ées legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigbes Legislativas. Brasilia: Ndicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

8 Art. 150.

(.)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subsequente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacéo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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