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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI QUE INSTITUI A DISPONIBILIZACAO, POR
PARTE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, DE
SINAL DE INTERNET BANDA LARGA WIRELESS
(WI-F1) ME LOCAIS QUE PRESTAM SERVICOS
PUBLICOS.  ANTIJURIDICIDADE. INTERESSE
LOCAL RESPEITADO. PROJETO DE LE!
PROVENIENTE DO PODER  LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROPRIAMENTE DITA OU SUBJETIVA. DISCIPLINA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO E DA
CONFORMIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A MELHOR TECNICA LEGISLATIVA
PREVISTA NA COMPLEMENTAR N°. 95/1998.

l. Relatorio

Cuida o presente parecer do exame de juridicidade do Projeto de Lei n.°
35/2019, de autoria do Vereador Viadi Lourengo, cujo objeto consiste na
disponibilizacéo de sinal de internet por banda larga wireless (WI-Fl), em locais que

prestam servigos publicos, por parte do Poder Executivo Municipal.
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Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrique da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma matéria é juridica
se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a
jJurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.”

Ressalte-se que todas as proposigdes foram lidas no expediente da sessao
de 22 de maio de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situam-se em

condi¢bes de andlise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

ll. Da Fundamentac¢ao

Primeiramente, estabelece a Constituicho da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominédncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.™

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condigao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.
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juridica:

“A Autonomia ndo & poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragao.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na prépria
Constituicdo da Repuablica. H4, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro.”™

Sendo assim, o objeto da proposicdo reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza orgénica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da matéria versada sob
o aspecto formal subjetivo, isto &, da existéncia — ou nao — de iniciativa privativa de
orgao.

Sobre a deflagragéo do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,
da Constituicao Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[]

Il — disponham sobre:

a) criacdao de cargos, funcbes ou empregos puablicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;
()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administracido
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 20086, pp. 109-110.
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COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagcdo ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as quais a
Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. Il — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte € no sentido de que o Estado -
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Il — Acéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos |,
VII, VIII, 1X e X, e do paragrafo unico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui *

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do SuP® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

No caso em tela, verifica-se que a proposicdo, em certos dispositivos (art.
1°, paragrafo Gnico do art. 3°), cria atribuicbes e comandos ao Poder Executivo
Municipal, as Secretarias Municipais, bem como aos agentes publicos vinculados ao
Orgao do Executivo.

Ha, pois, vicio com relagdo ao sujeito competente — vicio nomodinamico,
propriamente dito ou de natureza subjetiva —, eis que a disciplina que verse sobre a
organizac¢ao e as fungdes administrativas municipais, atribuicbes a érgaos e agentes
publicos, configura-se matéria eminentemente administrativa, sendo esta de natureza
privativa conferida constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre o supracitado vicio, o eminente doutrinador PEDRO LENZA explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato
normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua
elaboraggo, ou, ainda, em raz8o de sua elaboragdo por autoridade
incompetente.®

Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou
6rgdos, so podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob
pena de se configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da

4 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

5 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica;

(..)

d) criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administracao publica.

6 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 202 ed., editora Saraiva, p. 293, 2016.
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inconstitucionalidade do referido ato normativo.”

Corroborando, veja-se o entendimento do Pretorio Excelso acerca da

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGCAO DE
ATRIBUIGAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA
ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA Ne° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisao agravada, n&o diverge da jurisprudéncia
firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que

disponha sobre atribuicdes de 6rgaos da Administragio Publica.
Entender de modo diverso demandaria analise da legislacdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario 2. As razdes do agravo regimental
nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decis3o
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e n&o provido.®

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ja se
posicionou em caso semelhante, a exemplo da ementa a seguir transcrita, mutatis

mutandi, aplicavel ao caso em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
PANTANO GRANDE-RS. PADRONIZACAO DAS PLACAS INDICATIVAS
DE NOMES DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO
NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROPOSIGAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipétese em que o proponente objetiva a
declaragdo de inconstitucionalidade de Lei municipal de iniciativa
parlamentar que instituiu a padronizagao das placas indicativas de ruas e
logradouros publicos no Municipio de Pantano Grande, mediante a
afixagcdo de novas placas nas esquinas das vias publicas. 2. Configurada
a violacao do principio da separacdo dos poderes, consubstanciada,
aqui, na usurpagao da iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
apresentar projeto de lei que dispde sobre matéria essencialmente
administrativa (no caso, a padronizagao de placas indicativas de ruas e
logradouros publicos). Precedentes deste Orgado Especial. 3. A norma

7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 20% ed., editora Saraiva, p. 668, 2016.
8 ARE 768450 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015
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questionada, ao impor ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade de
substituicdo das referidas placas, acaba por gerar despesas néo previstas
no respectivo orgamento, inexistindo, tampouco, a indicagdo da respectiva
fonte de custeio, o que resulta em afronta ao disposto nos arts. 149,
incisos [, Il e lll, e 154, inciso Il, ambos da Carta Estadual. Precedentes
deste Orgado Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIAGAO DE ATRIBUIGOES
A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIiCIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n° 615/2017,
de iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de
sangue no municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos
que visam divulgar, incentivar e conscientizar a doagao de sangue. 2. A lei
impugnada cria atribuicbes para a Secretaria Municipal de Sadade e
para a Secretaria Municipal de Educacdo, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos
artigos 60, inciso Il, alinea d; e 82, incisos lll e VII, da Constituigao
Estadual. 3. Ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME."

Logo, com relagdo a iniciativa reservada, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se nao ter sido observada a iniciativa privativa do sujeito iniciador
esculpido na Magna Carta Federal e Estadual.

Por fim, em observancia a melhor técnica legislativa imposta pela lex legqum
que norteia o devido processo legislativo, a Lei Complementar n°. 95/1998, cumpre
transcrever o dispositivo oitavo que deve ser observado no momento da criagdo

legislativa, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publica¢gao” para
as leis de pequena repercussao. (grifou-se)

Ora, ndo sendo lei de pequena repercussao, dever-se-a conceder prazo
habil que visa a ndo somente dar ampla publicidade a futura norma juridica, mas
também prazo razoavel para que as instituicbes atingidas pela futura lei possam

minimamente se preparar e se adequar aos comandos impostos.

9 Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70079332045, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019.
10 Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70079286480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019.
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente a Exame de Juridicidade, entende-se
ser, o 35/2019, Antijuridico, haja vista possuir vicio nomodinamico (natureza formal
subjetiva), por versar sobre disciplina constitucionalmente afeta, de forma privativa, ao
Chefe do Poder Executivo — matéria eminentemente administrativas —, sendo que,
pela gravidade e extensdo contaminam a integralidade da proposicéo, devendo ser

obstado, o prosseguimento do processo legislativo, pela Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacao.

E o parecer.

Wl

Wedner Lacerda
Procurador
OAB/RS n.° 95.106

Novo Hamburgo, 23 de maio de 2019.

MArcela Artl Silva
Pfocuradora-Geral
AB/RS n.° 68.028
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