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|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 20/2019, de autoria da Vereadora Semilda dos Santos — Tita, cujo objeto
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consiste em assegurar a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam
pessoas portadoras de deficiéncia, ou possuam idade igual ou superior a sessenta
nos, prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima
de sua residéncia.

Sobre 0 Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrique da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma matéria é juridica
se esta em consonéncia com a Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a
Jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
Juridicidade em sentido ampld de uma proposigdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.”

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessio de
17 de abril de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condigbes

de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagio

Primeiramente, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.”

Cumpre sinalizar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para  Discussdo n° 151).  Disponivel em;:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 91.
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condigao de principio estruturante da organizag&o institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura
juridica:
“A Autonomia ndo & poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como
um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administragéo. E mais que delegagédo; é faculdade politica, reconhecida na
propria Constituigdo da Republica. Hé, pois, um minimum de autonomia

constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo
depende a Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro. "

Sendo assim, o objeto da proposigdo reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da matéria versada sob a
constitucionalidade propriamente dita de cunho subjetivo, isto &, da existéncia — ou
nao — de iniciativa privativa de 6rgdo que compde a estrutura do ente politico, bem
como da constitucionalidade material — conformidade com o texto constitucional.

Sobre a deflagragao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituigdo Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidad3dos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Ademais, & firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade
de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITU__I(;AO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, Sé&o Paulo, 2006, pp. 109-110.
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COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AGAO JULGADA PROCEDENTE. | - A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagao ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as quais a
Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. Il - A
jurisprudéncia reiterada desta Corte ¢ no sentido de que o Estado -
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Il — Acgdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I,
VII, VIII, 1X e X, e do paragrafo tnico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui.*

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituigdo do Estado do b
Rio Grande do SuF disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compée a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n.° 878.911 RG¢, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus ¢6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Dessarte, nao cuidando a proposicdo da criagdo ou extingao de érgaos ou
organizagdo e funcionamento da administragdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasio, jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIAA
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART, 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 19). 1.
Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducdo federativamente obrigatéria, que preserva sob a

4 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

6 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016,
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autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar
leis de criagdo elou extingdo de Ministérios e drgaos da
Administragio Publica (art. 61, § 1°, 1l, “e”, da CF). Mera especificagao
de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos
padrdes nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem
ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva
de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, ll, “b”, da Constituigdo, por sua
vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislagado objeto de exame,
de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territérios
federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos
orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas publicas
decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a vitimas
de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenério Virtual desta
Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, §
1°, I,"a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n°® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avancou sobre a administragdo de um servigo plblico de interesse local
(art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungéo legal de
restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-
se do critério prescrito em normas gerais expedidas pela Uni&o dentro de
sua competéncia para legislar sobre prote¢do e integrac&o social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma
prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral,
de “pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios
sempre caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista
qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Agdo direta parcialmente
procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa
Catarina.’” (grifou-se)

Logo, com relagéo a iniciativa reservada, ou ndo, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, eis que a matéria nao se encontra naquelas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, restando somente consideragbes sob a o6tica da constitucionalidade
material, ou seja, da compatibilidade com o texto constitucional.

A norma proposta visa a tdo somente assegurar prioridade de vaga em
unidade da rede publica municipal de ensino mais préxima de sua residéncia a crianga
e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia, ou com
60 (sessenta) anos ou mais.

Nesse sentido, vale lembrar que, aos idosos e deficientes, a Constituigao

7 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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Federal consagra especial protegéo, sendo veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)

XIV - protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Y

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por
objetivos:

()

IV — a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéo de sua integragdo a vida comunitaria;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, & alimentag&o, & educagéo, ao lazer, & profissionalizagdo, &
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag&o, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

(...)

Il - criag&o de programas de prevengéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integrag&o social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a b
facilitagéo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminag&o.

(...)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.

A discriminag&o positiva, portanto, é possivel em relagao a essas pessoas,
na medida de sua desigualdade. Dai que a legislagdo municipal ndo s6 pode como
deve obrigatoriamente amparar, os idosos e os portadores de deficiéncia de maneira a
atenuar as dificuldades que lhes sao préprias, seja de inser¢éo social, seja na quebra
de barreiras de acessibilidade, seja de relacionamento humano, ou até mesmo de
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atendimento médico-hospitalar e demais servigos publicos de Estado.
Traz-se a baila, para fins de interpretagao, jurisprudéncias formadas pelo

Pretorio Excelso relacionadas a disciplina em voga:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. AGRAVO E RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDOS.

(-..)

11. A Constituicdo ndo pode ser interpretada em fragmentos. Para dar
efetividade a Constituicdo, n3o basta interpretar isoladamente seus
dispositivos. E necesséria a interpretacao sistematica de suas normas.
Como enfatizado pelo Ministro Eros Grau, “a Constitui¢do é, contudo, uma
fotalidade. Nao um conjunto de enunciados que se possa ler palavra por
palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela séo extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras
coisas que ndo somente textos. A forca normativa da Constituicdo é
desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é”
(Reclamagdo n. 6.568, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe
25.9.2009).

A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, inc. |ll, da Constituigdo), cujos objetivos s&o a construgéo de
uma sociedade solidaria e a promogéo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (art. 3°, inc. | e lll, da Constituigao). Nesse sentido:

‘O postulado da dignidade da pessoa humana, que representa —
considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1° Ill) -
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais, traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés,
a ordem republiicana e democrética consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo. Doutrina. - O principio constitucional da busca da
felicidade, que decorre, por implicitude, do nucleo de que se irradia o
postulado da dignidade da pessoa humana, assume papel de extremo
relevo no processo de afirmagéo, gozo e expansdo dos direitos
fundamentais, qualificando-se, em fungdo de sua propria teleologia, como
fator de neutralizagdo de préticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia
possa comprometer, afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e franquias
individuais. - Assiste, por isso mesmo, a todos, sem qualquer excluséo, o
direito & busca da felicidade, verdadeiro postulado constitucional implicito,
que se qualifica como expressdo de uma idéia-forga que deriva do
principio da essencial dignidade da pessoa humana. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte americana. Positivagdo
desse principio no plano do direito comparado” (RE 477.554-AgR, Relator
o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 26.8.2011, grifos nossos).
No caso em andlise, a interpretagdo sistematica da Constituigio da
Republica conduz a conclusio de que, respeitada a legislagao federal
e estadual sobre a matéria, cabe ao Municipio legislar sobre assunto
de interesse local. Portanto, na auséncia de lei (nacional e estadual)
que disponha sobre a adaptagdo de computador para utilizagao por
pessoas portadoras de deficiéncia visual em lan house, cyber cafés e
estabelecimentos similares, o Municipio disp6e de competéncia para
cuidar da matéria em seu territério.

Dessa orientagdo jurisprudencial prevalecente sobre a questdo
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constitucional divergiu ¢ acérddo recorrido.

12. Pelo exposto, dou provimento ao agravo e, desde logo, ao recurso
extraordinario (art. 544, § 4°, inc. ll, alinea ¢, do Codigo de

Processo Civil).? (grifou-se)

Decis&o Vistos. Trata-se de recurso extraordinario, amparado na alinea “a”
do permissivo constitucional, interposto pela Prefeita Municipal de Guaruja
contra acérdao mediante o qual o Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo julgou parcialmente procedente representagdo de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n° 4.086/14 daquele Municipio,
nos seguintes termos: “l - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
SINALIZAGAO E COMUNICAGOES TATIL E AUDITIVA DESTINADAS AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA VISUAL EM
ESTABELECIMENTOS DE USO PUBLICO DESTINADOS A EDUCAGAO,
CULTURA, LAZER, SERVIGCOS PUBLICOS, BEM COMO PONTOS
TURISTICOS E DE NATUREZA RELIGIOSA. [ -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE AO
ARTIGO 6° DA REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE DISPUNHA
SOBRE MATERIA DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, EM OFENSA
AO QUE DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° E 24, PARAGRAFO SEGUNDO,
ITEM 2, AMBOS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO. Il - NAO
OCORRENCIA, TODAVIA, NO TOCANTE AOS DEMAIS DISPOSITIVOS,
DE OFENSA A REGRA DA SEPARAGCAQ DOS PODERES. NORMA DE
CARATER GERAL E ABSTRATO QUE APENAS ESTABELECEU
OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTAGAO DA
SINALIZACAO EM COMENTO, DEIXANDO A CARGO DO PODER
EXECUTIVO SEU PLANEJAMENTO, REGULAMENTACAO E
CONCRETIZAGAO. IV — INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE
INICIATIVA, POR TRATAR-SE O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
RESERVADAS A0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE MATERIA
TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. V - AUSENCIA,
POR FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO. A GENERICA PREVISAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A INEXEQUIBILIDADE DA LEI
NO EXERCICIO ORGAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VI — AGAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR
DEFERIDA" (doc. eletrdnico 2 — fls. 261/290). Nao foram opostos
embargos de declara¢do. No recurso extraordinario (dos. eletrénico 2 — fls.
297/315), afirma a recorrente que foram violados os arts. 2°, 29, 61, § 1°,
inciso 11, 84, VI, “a", e 167, incisos | e |l, da Constituicdo Federal. Aduz que
“a inconstitucionalidade que se pretende ver declarada decorre da clara
invasdo da esfera privativa do Chefe do Poder Executivo local, uma vez
gque a Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, tratou de tipico ato de gestéo,
dispondo sobre matéria estritamente administrativa (...)". Sustenta,
ademais, que o art. 25 da Constituicdo Estadual exige “a indicagdo da
fonte especifica e a demonstragdo de que ha previsdo or¢amentaria
suficiente para o atendimento das novas despesas’, 0 que néo teria sido
atendido pela lei municipal em comento. Transcorrido in albis o prazo para
apresentar contrarrazdes, o recurso extraordinario foi admitido (doc.

8 ARE 665381, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 01/08/2013, publicado em DJe-151 DIVULG
06/08/2013 PUBLIC 06/08/2013.
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eletrénico 2 — fls. 343/345). O parecer da douta Procuradoria-Geral da
Republica é pelo ndo provimento do recurso extraordinario (doc. eletronico
7). Decido.
(..) No julgamento da ADI 903/MG pelo Plenario desta Corte, de minha
relatoria, assim me posicionei acerca da matéria: “A analise do tema,
a luz das diretrizes afirmativas/protetivas das pessoas com
deficiéncia, demanda um enquadramento constitucional do tema da
acessibilidade, no caso do acesso ao transporte coletivo, dentro do
quadro de competéncias materiais e legislativas perfilhadas na Lei
Fundamental. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe, desde seus escritos originais, a preocupagao com a protecao
das pessoas portadoras de necessidades especiais, albergando
politicas e diretrizes de inser¢cao dessas pessoas nas diversas areas
sociais e econdmicas da comunidade (trabalho privado, servigo
publico, previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, a
necessidade de se conferir amplo acesso fisico e de locomogao as
pessoas com deficiéncia

nos logradouros piublicos e nos veiculos de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordinario a edicdo de diplomas que
estabelecem as formas de construcao e modificagdo desses espag¢os
e desses meios de transporte...” (DJe de 7/2/14). A lei questionada,
portanto, confere densidade as regras constitucionais supracitadas,
de modo que andou bem o Tribunal a quo. (...) (grifou-se)

Ratificando, cite-se julgados recentemente firmados por diferentes Tribunais

de Justica, os quais, mutatis mutandis, sao plenamente aplicaveis ao caso em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEl 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGAGCAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCAGAO
INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispde sobre a
determinagdo da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista nominal
das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, € a lista de espera das
vagas para a Educagéo Infantil no Municipio, e da outras providéncias",
conquanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a
vicio de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que nao
disciplina o contetido, a forma de prestacao ou as atribuicoes
proprias do servigo puablico municipal relativo 3 educacdo infantil,
cingindo-se a especificar a obrigacéo de divulgagao e publicidade de
informagbes acerca da capacidade de atendimento, vagas
preenchidas e a preencher e critérios de classificagdo, cuja
imperatividade ja decorre do préprio mandamento constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretacao dos art. 60, inc.
Il, alinea "d", e 82, inc. Il e Vil da Constituicdo Estadual que deve
pautar-se pelo principio da unidade da Constituigao, viabilizando-se a
concretizagao do direito fundamental a boa administracao publica, em
especial aquela que se refere ao amplo acesso a educagao publica
infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando nao evidente a invasdo
de competéncia - o engessamento das fungdes do Poder Legislativo,
o que equivaleria a desprestigiar suas atribui¢bes constitucionais, de
elevado relevo institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.®

9 Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana
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(grifou-se)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.328, de 19 de
setembro de 2017, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo de lista de espera por vagas nas creches
das unidades escolares de educagao infantil da rede municipal de ensino
de Taubaté. Previsido legal que apenas cuidou de disciplinar a ordem
de atendimento aos interessados em vagas em creches ou pré-
escolas municipais razio pela qual poderia mesmo decorrer de
iniciativa parlamentar. Acesso dos municipes a lista de espera por
vagas nas creches que esta prevista em legislagdo
infraconstitucional. Justificativas sobre as concessdes, se decorrentes de
ordem de inscrigdo ou mediante decisdao em processo judicial e sobre
critérios de inscricdo e desempate que s3o atos de organizagio e
funcionamento da administragdo municipal, de competéncia privativa do
Alcaide. Inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 2°, do artigo 4°
€, por arrastamento, do artigo 7° da norma objurgada. Dispositivo que tirou
da Administragcao Municipal a liberdade na melhor adequagdo dos recursos
publicos, desprezando o juizo de conveniéncia e oportunidade que, neste
particular, deve ser feito pelo Chefe do Executivo local. Agé&o Parcialmente
procedente. "

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| N° 13.888, DE 8 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -
LEGISLACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ASSEGURA AO
CONTRIBUINTE E DEMAIS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS
PESQUISA SOBRE PROCEDIMENTOS REFERENTES AOS IMOVEIS
NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - DIPLOMA QUE NAO PADECE
DE VICIO DE INICIATIVA — Matéria n3o reservada ao Chefe do Poder
Executivo — Interpretacio do art. 24, § 2° da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma
Constituicdo — Transparéncia administrativa, consistente na PUBLICIDADE
DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - Lei nio cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, vez que a publicidade
oficial e a propaganda governamental constam como dever primitivo
na Constituigao de 1988. Agao direta julgada improcedente. ™

Logo, depreende-se que o Municipio dispde, sim, de competéncia para
legislar sobre garantias, protecdes e demais prestagbes positivas as pessoas
portadoras de deficiéncias e aos idosos, sempre observada a legislacdo Federal e
Estadual sobre a matéria conjugado com o eminente interesse local.

A fim de dar cumprimento a melhor Técnica Legislativa de cunho material
(Legistica Material), salienta-se que todo autor de proposicdo devera se ater a
questdes norteadoras da elaboragao legislativa, tais como:

Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017.

10 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2017779-07.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de
Registro; 20/08/2018

11 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2176350-13.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/04/2018; Data de
Registro: 06/04/2018
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a) Com relagdo ao diagnostico, qual é o objetivo pretendido pela norma?
b) Alguma providéncia deve ser tomada?
c) Qual é o objetivo pretendido?

d) Neste momento, como se apresenta a situagéo no plano fatico e no plano juridico?

e) O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se agravara?
Permanecera estavel? Podera ser superado pela prépria dinamica social, sem a
intervencéo do Estado? Com que consequéncias?)

f) Com relagéo aos Direitos fundamentais envolvidos, as regras propostas afetam direitos
fundamentais?

g) As regras propostas afetam garantias constitucionais?

h) Os direitos de liberdade podem ser afetados?

i) Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

) Com relagéo a exequibilidade da norma, o ato normativo & exequivel?

k) As disposigdes podem ser aplicadas diretamente?

) As disposicdes administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem

determinadas praticas podem ser aplicadas com os meios existentes?

Zelando pelo supraexposto, a Procuradoria levanta algumas questdes que
deverao ser discutidas no ambito das Comissbes Teméticas da Casa Legislativa.

A primeira delas, refere-se a matricula em escola de educagao infantil ou de
ensino fundamental mais préxima da residéncia ser direito de TODAS as criancas, a
partir do dia em que completam 4 anos de idade, como prevé a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo, Lei n® 9.394/1996, no artigo 4°, inciso X, in verbis:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

X —vaga na escola publica de educago infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Nesse diapasdo, pelo critério da razoabilidade e da proporcionalidade,
sopesando os direitos fundamentais em jogo (direito de toda a crianga VS direito de
idosos ou pessoas portadoras de deficiéncia) questiona-se o seguinte:

Por constituir direito de todas as criangas (sem distingdes), a norma em tela
poderia violar ou restringir o direito de determinadas criangas ou adolescentes em
face de outras que possuam as mesmas caracteristicas, s6 que tuteladas (em sentido
amplo) por pessoas portadoras de deficiéncia ou pessoas idosas?

Sabe-se que as pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas idosas devem
ser protegidas, mas tais caracteristicas transcendem as referidas pessoas, ou seja, ha
a necessidade e possibilidade de transmissdo dessa condigdo especial aos seus
dependentes, para fins de direito?
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Houve analise, sopesamento e ponderagdo das perdas e ganhos no
momento da elaboragdo do texto normativo, isto &, o detrimento de certos direitos
individuais em nome de outros direitos individuais?

Sobre a parte final do §2° do Art. 1°, impende frisar que a terminologia
“‘guarda”, conceitualmente falando, ndo abrangeria outras formas de
responsabiliza¢ado, representagao ou assisténcia, do menor.

A titulo de exemplo, a tutela, diferentemente da guarda, somente €
outorgada ao responsavel pela crianga quando nao mais existir o poder familiar, seja
pelo falecimento de ambos os pais, ou porque eles foram destituidos ou suspensos do
poder familiar, instituto que, pelo texto atual, ndo se encontraria abrangido.

Por derradeiro, sobre a Legistica Formal, esta imposta pela /ex legum que
norteia o devido processo legislativo, a Lei Complementar n° 95/1998, cumpre
transcrever o dispositivo oitavo que deve ser observado no momento da criagao

legislativa, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagéo” para as
leis de pequena repercusséo.

Ora, nao sendo lei de pequena repercussio, dever-se-a conceder prazo
habil que visa a, ndo somente dar ampla publicidade a futura norma juridica, mas
também a conferir prazo razoavel para que todos os envolvidos e afetados
prepararem-se e adéquem-se aos comandos impostos pela norma, bem como para
que a Administragao Publica e os agentes publicos que a presentam possam fiscalizar
o seu cumprimento, conforme dispde o art. 8° da Lei Complementar n.° 95/1998.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade' que

12 “[...] Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonancia com a
Constituigédo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitagéo das proposigbes legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. [...]” - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:

Doe sangue, doe 6rgdios, SALVE UMA VIDA (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1 180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



L -
:

el ]

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

envolve a presente proposicdo, viabilizando o prosseguimento do devido processo
legislativo, ressaltando a necessidade de observancia e corre¢des no que tange a
Legistica, tanto de natureza material como formal, conforme apontado.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™®.

E o parecer.

W M

O
Wedner Lacerda arcela Artl Silva

Procurador rocuradora-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 68.028

Novo Hamburgo, 05 de junho de 2019.

www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

13 Art. 150.

(...)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao

Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, saivo deliberagao em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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