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Parecer n.® 94/2019

Processo: PL 56/2019.

Interessado(s): Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.
Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n.® 56/2019.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI QUE ALTERA A
REDACAO DE LEl AUTORIZADORA  DE
CONCESSAO DE REAJUSTE DO PREMIO POR
PRODUTIVIDADE DE SERVIDORES ATIVOS DA
COMUSA INCLUINDO AGENTES DE LEITURA E
APOIO. JURIDICIDADE. INTERESSE LOCAL.
RESPEITADA A RESERVA DE INICIATIVA PARA
DEFLAGRAR O PROCESSO  LEGISLATIVO.
COMPATIBILIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL.

l. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 56/2019, de autcria do Chefe do Poder Executivo, cujo teor visa alterar a lei
que a autoriza a concessao de reajuste do prémio por produtividade de servidores
ativos da COMUSA incluindo os detentores dos cargos de Agente de Leitura e Apoio.

Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciane Henrique da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma matéria é juridica

se esta em consondncia com a Conslituicdo, as leis, os principios juridicos, a
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Jjurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
Jjuridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua
constifucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido esinto, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.™

Ressalte-se que a presente proposigdo foi lida no expediente da sessao de
23 de julho de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condigoes

de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
ll. Da Fundamentagéo

Primeiramente, sobre a constitucionalidade formal orgénica referente a

proposicao, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30, Compete aos Municlpios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:

{..0

Il — instituir & arrecadar os fributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da cbrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Salienta-se que aos Municipios compete |legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administrag&o municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O gue
define e caracferiza o ‘interesse local”, inscrifo como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.™

Cumpre sinalizar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se &
condigao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura
juridica:

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Jurdicidade de Proposiciies Legislativas. Brasilia; MNicleo de Estudos e
Pesquisas/{CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para DiscussGo n®  151). Disponivel  em:
www senado.leg.briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc Municipa! Brasileiro. 158 ed. Editora Malheiros, S8o Paulo, 2008, p. 91.
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"A Autonomia ndo & poder onginario. E prerrogativa politica concedida e
fimitada pela Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garanfida constitucionalmenie, néo como
um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direito Publico subjefivo de organizar o seu governo e prover a sua
Adminisfragdo, nos limites que a Lel Maior lhes traga, No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal sefa
deleqagdo do  Esfado-membro ao  Municipio para prover a sua
Administracéo. E mais que delegacéo, 6 facuidade politica, reconhecids na
propria Constituicio da Repiblica. H4, pois, um minimum de aulonomia
constifucional asseguradc ac Municipio, e para cufa wtiizacio néo
depende 8 Comuna de qualquer delegacéo do Estado-membro.

Sendo assim, & flagrante que o objeto da proposicao reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica no que concerne & entidade produtora
da matéria legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da matéria sobre
a constitucionalidade formal subjetiva, ou propriamente dita, isto &, da existéncia, ou

nao, de iniciativa reservada de d&rgao interno do ente, bem como da

constitucionalidade material — conformidade com o texto constitucional.
Sobre a deflagracdo do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61

da Constituicdo Republicana, como regra:

Art, 81, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer
membre ou Comissdc da Gamara dos Deputados, do Senade Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repilblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
80s cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Ademais, & firme o entendimento da jurisprudéncia guanto 4 necessidade
de replicagc@o compulsdria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senio veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICADQ DO
ESTADO DO PIAUL. PREVISAQ DE NECESSIDADE DE EDICAQ DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SFITUACGES EM QUE A GONS'I"ITUI(}.E.D
FEDERAL EXIGE LEl ORDINARIA, WIOLACAD AQ PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez gue a Constituicio do Estado do Piaul exige a edigéo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagéo &s guais a
Constituicio Federal prevé o processe legislative ordinario. Il — A
jurisprudeéncia reiterada desta Corte & no sentido de que o Estadoc -

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, 340 Paulo, 2008, pp. 105-110.
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membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente &
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Agao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incises Il
VL VI 1X e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituicgo do Estado
do Piaui.®

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Assim, com relacao a iniciativa reservada (constitucionalidade subjetiva ou
propriamente dita) para deflagrar o processo legislativo, salienta-se ter sido
plenamente observada sob o aspecto do sujeito iniciador, restando somente
consideracbes sob a dtica da constitucionalidade material, ou seja, da compatibilidade
com o texto constitucional.

No merito, portanto — compatibilidade material com a Magna Carta — veja-

se o disposto na CRFB:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios cbedecera
aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia &, também, ao seguinte;

[.-)

X —a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 38 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices

Logo, conforme exposto, & firme o entendimento no ordenamento juridico
patrio de que o Municipio dispée de competéncia nomoestatica (material) para legislar
sobre normas que protejam os direitos do consumidor, desde que praticadas sob a
Otica do interesse local e suplementares as atuacées da Unido e do Estado.

Por fim, cumpre sinalar que, havendo dlvidas quanto ao aspecto contabil,
financeiro e orgamentario do Projeto de Lei em analise, esta Procuradoria Juridica
recomenda aos edis, em especial aos componentes da Comissdo tematica pertinente,

gue solicitem orientacéo técnica junto ao setor contabil desta Casa Legislativa.

4 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRALU, Relator(a) pf Actrddo: Min. RICARDO LEWANDOWWSKI Tribunal
Plena, julgade em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT WOL-02580-01 PP-
00001,

8 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membre ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congressc Macional, ao Prasidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao,
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposigéo, viabilizando o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convem salientar qgue a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da guinta sessdo ordinaria subseguente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 12 de agosto de 2018,

Wedner Lacerda a cel' a‘g{%l Silva

Procurador 4 rocuradora-Geral
OAB/RS n.® 95.106 OAB/RS n® 68028

B "] Juridicidade & a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a
Consfituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo, A
Jjuridicidade representa condigdo de admissibilidade da framitacdo das proposicdes legislatives. Podemaos enfender
a jundicidade em sentide amplo de wumg proposicio como o conjunfo de sua constilucionalidade, sua
regimentalidade e sua jundicidade ern senfido esirito, esfa abrangendo o atendimenio aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéricia aos principios juridicos e a ohservancia da técnica legisiativa, além de oufros aspectos
de juridicidade. [.. J"- OLIVEIRA, L. H. 5. Analise de Juridicidade de Proposictes Legizlativas, Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para Discussdo n® 151}, Disponivel em:
waww senado.leg. briestudaos, Acessao em 11 ago. 2014,

T At 1580,

[-..]

37" Qualguer projeto somente podera ser incluide para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessdo
Ordinaria subsegiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacio em contrario, aprovada por
23 (duois tercos) dos Vereadores.
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