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Interessado(s): Comissdo de Constituigao, Justica e Redacéo.
Assunto: Andlise Juridica do Projeto de Decreto Legislativo n.? 03/2019.

Autor: Vereador Raul Cassel,

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
QUE ALTERA O DECRETO LEGISLATIVO N° 9/2013,
QUE INSTITUIU O TITULO EMPRESA AMIGA DO
IDOSO. JURIDICIDADE. REGIMENTALIDADE.

l. Relatbrio

Cuida o presente parecer do Exame de Juridicidade do Projeto de Decreto
Legislativo n.° 03/2019, de autoria do Vereador Raul Cassel, cujo teor visa a
adequacao da composicao da Comisséo avaliadora do titulo “Empresa Amiga do
ldoso”.

Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrigue da Silva Qliveira,
ser a conformidade de determinada materia ao Direito. Isto &, "Uma matéria é juridica
se estda em consondncia com a Consfituicdo, as leis, os principios juridicos, a
Jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direifo como um fodo. Podemos entender a
juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos alributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.™

Ressalte-se que a proposicao foi lida no expediente da sessao de 24 de

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Juridicidade de Proposicies Legislativas. Brasilia; MNocleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/20M4  (Texto  para  Discussdo  n®  151). Disponivel  am:
www senado leg briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,
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julho de 2019 e gue, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condictes de

analise. E 0 que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Ill. Da Fundamentacao

Primeiramente, no que tange a constitucionalidade formal, relacionada ao
ente constitucionalmente competente, estabelece a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 30, Compete aos Municipios,
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se, nesse sentido, que aos Municipios compete legislar sobre
peculiar interesse que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao
interesse local, “O que define e caracferiza o “inferesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unigo.™

Nesse diapasdo, a autonomia municipal erige-se & condicdo de principio
estruturante da organizagio institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituicdo da
Republica, somente por esta pode ser validamente limitada, consoante observa HELY
LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura juridica:

"A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa polilica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal Tanto os Eslados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, nao coma
um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direito Publico subjetivo de organizar o $eu govemo & prover a sua
Administrag&o, nos limites que a Lei Maior thes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a aufonomia municipal sefa
delegagéo do Estado-membra ao Municlpio pars prover a sua
Administragdo. E mais que delegagso; & faculdade politica, reconhecida na
propria Constitiizdo da Repuiblica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cufa ulilizagdo nac
depende a Comuna de gualguer delegacdo do Estado-membro.™

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 157 ed. Editora Malheiros, Sao0 Paulo, 2006, p. 81.
3MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 157 ed. Editora Malheiros, S50 Paulo, 2008, pp. 108-110.
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Sendo assim, é flagrante que o objeto da proposigdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica no que concerne & entidade produtora
da matéria legislativa, in castr, o Municipio. Restando, pois, a analise da matéria
versada sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto & da
existéncia, ou nao, de iniciativa privativa de érgdo de clpula que compde o Ente
Federado, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o texto
constitucional.

Sobre a deflagracao do processo legislativo e a autonomia do Poder

Legislativo, estabelece a Constituicdo da Republica, como regra:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...

Al — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuigio normativa dos outros Poderes;

Art. 81, Compete privativamente 2 Camara dos Deputados:

ke

Il — elaborar seu regimento interng;

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, & a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragio,
observados os  pardmetros  estabelecidos na  lei de  diretrizes
orcamentarias;

Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

(..
X1l — elaborar seu regimento interno:
Alll = dispor socbre sua organizaclo, funcicnamento, policia, criagdo,

transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funges de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remunaracéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul* disciplina de forma
idéntica a iniciativa do processo legislativo e a reserva de autonomia do Poder
Legislativo para dispor sobre determinadas matérias de sua competéncia exclusiva.

Como visto, os Poderes Legislativos detém competéncia para organizar
suas estruturas através de um regimento interno, o qual vinculara todos atos a serem

emanados pelos parlamentares e demais Orgdos que internamente compdem a

4 Art. 53, Compete exclusivamente & Assembléia Legislativa, além de ocutras atribuicGes previstas nesta
Canstituicao:

(o)

ZX XN — elaborar seu Regimento;

HHXN — dispor sobre sua crganizagde, funcionamento, policia, criagio, transformacdo ou extingio dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos. e a iniciativa de lei para fixagio da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, bem como elaborar sua folha da pagamento:
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estrutura do referido poder.

Nesse diapaséo, o legislativo Hamburguense editou a resolugdo n®
8/151/2009, cujo teor dispde sobre o Regimento Internc da Camara Municipal de Novo
Hamburgo,

Prevé o mencionado ato interma corporis:

Art. 92, O projeto de decreto legislativa & a proposicdo que se destina a
regular matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal e de
efeitos externos a essa, sujeita & promulgacdo por seu Presidente.
Paragrafo Onico. Constitui matéria de decreto legislativo:

i(...]

Yl & concessdc de fitulo de cidadido honorario, ou qualguer outra
homenagem ou honraria, a pessoas gue, reconhecidamente, tenham
prestado servicos relevantes ao Municipio;

Hely Lopes Meirelles, célebre jurista patrio, afirma que o “Decreto
Legislativo é a deliberagdo do plenério sobre matéria de sua exclusiva competéncia e
apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo presidente da Mesa, para operar
seus principais efeifos fora da Cémara. Por isso se diz que o decreto legisfativo & de
efeitos externos, e a resolugdo de efeifos internos, ambos dispensando sangéo do
Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legisfativo comum da lei. O decrefo
fegisfativo ndo é lei nem ato simplesmente administrativo, & deliberagao legisiativa de
natureza politico-administrativa de efeitos extermos e impositivos para seus
destinatarios. (...) Dai por que s6 deve ser utilizado para consubstanciar as
deliberagbes do plendrio sobre assuntos de interesse geral do Municipio, mas
dependentes do pronunciamento politico do Legislativo, ainda que sobre matéria de
Administracdo do Executivo, ou concernentes a seus dirigentes.””

Por oportune, insta sinalar que, a alterag@o ora proposta, visa unicamente
adequar o artigo 4°, do Decreto Legislativo 8/2013, notadamente quanto a composigao
da Comissac de Avaliagao, como sendo de um integrante da mesa Diretora, um
integrante da CODIR e um integrante da COFIN.

Da mesma forma, suprime o paragrafo que possibilitaria 0 mandato de dois
anos, considerande a previsdo de renovagdo anual da Mesa Diretora da Camara e

Comissdes permanentes, ja prevista em nosso Regimento Interno.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Municipal Brasieiro, 15° ed, Editora Malheiros, S&c Paulo, 2008, pp. 659-G60.
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Ill. Conclusio

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposicdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subseguente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 12 de agosto de 2019,
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Frocurador “—Procuradora-Geral
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6 ...] Jurdicidade € a conformidade ao Direifo. Uma matéria é juridics se estd em consandncis com a
Consfifuicdo, as lels, os principios jurfdicos, a junsprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito come um todo. A
Juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramifagdo das proposigdes legislativas, Podemos enfender
& juridicidade em senfido amplo de uma proposicio come o conjunto de sua conslifucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade erm senfido esthifo. esta abrangendo o alendirmernta aos atrbufos da nomma legal,
a legalidads, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da téenica legislativa, além de outros aspeclos
de juridicidade, [...]"- OLIVEIRA, L. H. 3. Andlise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas, Brasilia: Noeleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agostof2014 (Texto para Discussdo n® 151). Disponivel em;
wiww. senado.leg.briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

T Art. 150.

Faxl

377 Qualguer projelo somente poders ser incluido para apreciar na Crdem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqilents aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacZo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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