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SOBRE DIREITO CIVIL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DO MERITO E DA CONFORMIDADE
MATERIAL COM A CONSTITUICAQ.

|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade que envolve o
Projeto de Lei n.° 06/2019, de autoria do Vereador Raul Cassel, cujo objeto consiste
na responsabilizacao civil dagueles que picharem, vandalizarem ou depredarem o
patrimdnio privado, em ambito municipal.

Ressalte-se que a proposigao foi lida no expediente da sessdo de 11 de
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fevereiro de 2019 e que houve emendas apresentadas em maio e agosto do ano
corrente, por tal razdo a analise esta sendo realizada pelo érgao juridico somente em
agosto de 2019. Nesse sentido, atendidos os requisitos regimentais, situam-se em

condigdes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentacio

Prefacialmente, o Exame de Juridicidade, como explica o douto autor
Luciano Henrigue da Silva Oliveira, nada mais € do que a conformidade de
determinada matéria ao Direito. Isto &, "Uma maténa € juridica se esta em
consonancia com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, 0s
costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos enfender a juridicidade em
senfido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constifucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento
aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a
observéncia da técnica legisfativa, além de outros aspectos de juridicidade.”

O Projeto-Lei em tela, oriundo do Poder Legislativo, almeja dispor sobre a
responsabilidagéo civil da pessoa que pichar, vandalizar ou depredar o patrimdnio
privado.

Nac obstante a nobre intengao do parlamentar, a presente proposigéo
devera ser obstada, tendo em vista a inconstitucionalidade que a assola, sobre a qual
passa-se a explanar.

Sobre a constitucionalidade de natureza organica, veja-se o disposto na
Carta Republicana:

Art. 22 Compete privativamente a Uni&o legislar sabre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;{grifou-se)

Assim, infere-se que cabe tio somente a Unido a possibilidade de edicao

de normas que disponham sobre o direito privado.

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Juridicidade de Proposices Legislativas. Brasilia: Nocleo de Estudos e
FPesquisas/CONLEG/Senado, agosto2014  (Texto  para  Discussdc n® 151). Disponivel em:
wiww. senado.leg. briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,
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Corroborando, o Cédigo Civil de 2002 j& afirma o seguinte:

Art. 827 Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrern, fica cbrigado a repara-lo.

Logo, resta evidente que a inconstitucionalidade relativa a proposicao, haja
vista ser da Unido a competéncia para legislar sobre a matéria em tela. Tal vicio &
conceitualmente denominado de vicio de natureza formal orgénica, conhecido
também como vicio de natureza nomodinamica, eis ser de competéncia federal a
disposicao sobre normas em direito civil

Sobre o vicio formal, o eminente constitucionalista PEDRO LENZA explica:

“Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal,
tambem conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou
o afo normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua
forma®, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no
processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razéo de sua
elaboragdo por autoridade incompetente.”

Algumas leis séo de iniciativa privaliva de determinadas pessoas ou
orgdos, s¢ podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles,
sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador
da inconstifucionalidade do referido ato nommativo, ™

Por fim, ndo obstante a inconstitucionalidade apontada, em observancia a
melhor técnica legislativa imposta pela /ex legum que norteia o devido processo
legislativo — a Lei Complementar n®. 95/1998 —, cumpre transcrever o disposto no art,
8% cujo conteldo devera ser observado no momento da formacgéo legislativa, in

verbis:

Art. 8% A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagde” para as
leis de pequena repercussao,

Ora, nao sendo lei de pequena repercussao, dever-se-ia conceder prazo
habil visando a n&o somente conferir ampla publicidade & futura norma juridica, mas
também prazo razoavel para que, nao somente as instituicdes particulares atingidas

pela futura lei possam, minimamente, prepararem-se e adequarem-se acs comandos

2 LENZA, Pedro.Direito Canstitucianal Esquemalizado, 207 ed ., editora Saraiva, p. 293, 2014,
3 LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esguematizads, 202 ed., editora Saraiva, p. B&8, 2018.
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impostos, mas também para que a Administragao Publica e os agentes publicos que a
presentam possam fiscalizar o seu cumprimento, conforme dispée o art. 8° da Lei

Complementar n.® 95/1998.
lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente do Exame de Juridicidade, entende-
se ser, o PL 08/2018, Antijuridico, em razao da inconstitucionalidade formal de
natureza formal que o contamina, haja vista competir a Unido o estabelecimento
normas de direito privade (Direito Civil), recomendando-se a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagéo, a obstaculizagdo do prosseguimento do devido
processo legislativo, tamanha a gravidade e extenso do vicio suscitado.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sessdo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido & o disposto no art. 150, §7° do Regimento Interno®.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 19 de agosto de 2019,
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4 Art. 150

G

§7". Qualguer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesso
Qrdinaria subseqglente aquela em que tenha sida lido no Expediente, salvo deliberacao em contrario, aprovada por
23 (dois tergos) dos Vereadores.
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