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|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 60/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, cujo objeto consiste na
abertura de credito adicional especial.

Ressalte-se que a presente proposigdo foi lida no expediente da sessdo de
19 de agosto de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigBes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentacao

Prefacialmente, o Exame de Juridicidade, como explica o douto autor
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determinada matéria ao Direito. Isto & "Uma matéria é juridica se estd em
consonancia com a Constituic8o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os
costumes, enfim, com o Direifo como um todo. Podemos entender a juridicidade em
sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento
aos aftributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a
observéancia da técnica legislativa, além de outros aspectos de juridicidade.™

A seguir, estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30, Compete aps Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[--]

Il — instituir & arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazes fixados em lei;

Salienta-se que aos Municipios compete, legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administrag@o municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominédncia do inferesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.™

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizagio institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em cbra classica de nossa literatura
juridica:

*A Autonomia ndo €& poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal, Tanto os Estados-membros como oS
Municipios tém a sua aufonomia garantida constitucionalmente. ndo como um
poder de autogoverno decorrenfe da Soberania Nacional, mas como wm
direito Publico subjetivc de organizar o seu govemo e prover & sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. Mo regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja

delegagdo do Eslado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Jurdicidade de Proposicties Legislativas. Brasilia: Nocleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para  Discussdo n®  151).  Disponivel  em:
www.senada.leg.brfestudos. Acessc am 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2008, p. 91,
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Constituicdo  da  Republica. H&, pois, um  minimum de  autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizacio néo depende a
Comuna de qualguer delegacdo do Estado-membro.™

Sendo assim, o objeto da proposig8o reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza orgénica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da matéria versada sob
0 aspecto formal subjetivo, isto €, da existéncia — ou nao - de iniciativa privativa de
orgéo, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o texto
constitucional.

Sobre a deflagrac@o do processo legislativo, estabelece a Constituicao da

Republica, como regra:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[:::]

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsao
da receita e a fixacBo da despesa, ndo se incluinde na proibicdo a
autorizagBo para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operacées de crédito, ainda que por antecipacido de receita, nos termos da
lei.

Art. 1688. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, aoc orgamento anual & aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimanto comum.

[..]

§ 8° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
do orgamento anual serfo enviados pelo Presidente da Republica ao

Congresso Macional, nos termos da lei complementar a gue se refere o art,
165, § 8%

Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia guanto a necessidade
de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senfo veja-se:

AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAQ DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAQ DE NECESSIDADE DE EDICAQ DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESS0 LEGISLATIVO. NOEMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AC PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da viclag8o ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicio do Estado do Piaui exige a edigéo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as guais a

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Muricipal Brasileiro. 15" ed. Editora Malheiros, S50 Paulo, 2008, pp. 108-110.
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Constituico Federal prevé o processo legislative ordinario. Il - A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentido de que o Estado -
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente &
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Il - Ago
julgada procedente para declarar a inconstifucionalidade dos incisos 111,
Wi, VI, 1X e X, e do paragrafo Onico do art. 77 da ConstituicBo do Estado
do Piaui.*

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituico do Estado do
Rio Grande do Sul” disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Logo, com relagéo a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, restando somente consideragfes sob a otica da constitucionalidade material,

ou seja, a compatibilidade com o texto constitucional.

Nesse sentido, volte-se novamente ao texto contido na Magna Carta:

Art. 167. Sao vedados,

|

Il — a realizac8o de despesas ou a assungdo de obrigactes diretas gue
excedam os creditos orgamentarios ou adicionais;

[..]

Y — a abertura de crédito suplementar ocu especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposicao, 0 remangjamento ou a transferéncia de recursos de
uma categeria de programagio para outra ou de um dérgde para outro, sem
prévia auterizagéo legislativa;

Corroberando, em atendimento ao dispositivo constitucional, estabelece a
Lei n.® 4,320, de 17 de margo de 1964:

Art. 40, Sao créditos adicionais, as autorizacbes de despesa ndo computadas
ou insuficienternente dotadas na Lei de Orcamenta.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em;

| — suplementares, os destinados a reférgo de dotagdo orgamentaria:

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagéio
orgamentaria especifica;

Il = extracrdindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade pulblica,

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei

4 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Fleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT YOL-02580-01 PP-
00001,

b Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerfio 45 sequintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

§ 9. A lei orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previso da receita e & fixaco da despesa, excluindo-
s& da proibicdo:

[--]

Il — a contrata¢io de operagies de cradito, ainda que por antecipacio de receita, nos termas da lei;
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e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigio justificativa.

§1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

| — o superdwit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior,

Il — os provenientes de excesso de arrecadagio;

[l = os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orgamentarias ou
de creditos adicionais. autorizados em Let;

W — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e ¢ passive financeire, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins deste artige, o
saldo positive das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenienies de excesso de
arrecadacio, deduzir-se-a a impertancia dos creditos extraordinarios abertos
no exercicio.

[:::]

Art. 45, Os creditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicgo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir credito adicional indicara a importancia, a especie do
mesmo e a classificagdo da despesa, ate onde for possivel. (grifou-se)

De outra banda, impende salientar que os créditos adicionais especiais
“serdo autorizados por lei e abertfos por decreto executivo”.

Ora, parece haver singela inadequacdo da redagdo do art. 1° da
proposicao, que, no entanto, ndo apresenta contornos de maior gravidade, mormente
se observarmos gue ha legislactes editadas pela Unido (a exemplo, a Lei Federal n.®
13.528, de 29 de novembro de 2017) gue também excede, em tese, & mera
autorizacdo, em fugindo ao comando do art. 42 da Lei n.° 4.320/1964.

Por fim, deve-se avaliar a existéncia da hipotese normativa justificadora da
abertura do crédito adicional: o excesso de arrecadacao, entendido esse como sendo
‘o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagédo prevista

e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio™.

6 Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da exisféncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao fustificativa.

§ 17 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

[

Il — as provenientes de excesso de arrecadacio;

(-

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més @ més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-ge, ainda, a tendéncia do exercicia.
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Por fim, observe-se, ademais, que a avaliacao financeiro-orgamentaria
compete a Comissdo de Competitividade, Economia, Finangas, Orcamento e
Planejamento, nos termos do art. 70, |, da Resolugdo n.® 08/2009, que estabelece o

Regimento Interno da Camara Municipal de Novo Hamburgo.
lll. Concluséo

Diante do todo exposto, feitas as singelas observagdes, a Procuradoria
entende haver plena Juridicidade no tocante a presente proposicdo, isto &,
plenamente constitucional, legal e regimental, permitindo o prosseguimento do devido
processo legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusae na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o parecer.

Wedner Lacerda
Procurador
OAB/RS n? 95106

Novo Hamburgo, 21 de agosto de 2019.

gﬁ“ﬁ%&?

Procuradora-Geral
AB/RS n.° 68.028

7 Art 150

()

§7° Qualquer projeto somente poderd ser incluida para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessdo
Ordinaria subseqiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salve deliberacdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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