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RISCOS FISCAIS
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2.1 Riscos Decorrentes dos Passivos Contingentes
3. Ativos Contingentes

3.1 Divida Ativa

4. Providéncias

i. INTRODUCAO

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuragio dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagio dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as
contas publicas no momento da elaboragdo do or¢amento.

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no §2°, do art. 165 du
Constituicdo e:

$3° A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Em cumprimento ao art. 4° § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, o
presente Anexo conceitua, classifica e avalia os riscos fiscais e passivos contingentes ¢
procura identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas.

2. RISCOS DE DIiVIDA
2.1 RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigagdes cuja confirmagdo
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de
ocorréncia e magnitude dependem de condigdes exdgenas imprevisiveis. Sdo também
consideradas contingentes as obriga¢Ses que surgem de eventos passados, mas que ainda nédo
sdo reconhecidas por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou porque o valor ainda ndo
pode ser mensurado com suficiente seguranga.

Ha passivos que ndo sfo mensuraveis com suficiente seguranca, em razio de ainda
ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem dividas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que nfo se pode prever,
como € o caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as
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demais informagdes disponiveis sobre o risco, como tema de discussdo, objeto da agdo,
natureza da a¢do, ou passivo e instdncia judicial, conforme recomenda a norma internacional
de contabilidade.

Por fim, ressalte-se que as a¢Ges judiciais passam por diversas instancias ¢ tem longa
duragio e, portando, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razdo
podem ser reclassificados de acordo com o andamento do processo judicial, sempre quando
fatos novos apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pelo Municipio.

2.1.1 DAS DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA 4 ADMINISTRACAO DIRETA DO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

A avaliagdo dos passivos contingentes do Municipio utilizou como pardmetros a fase
em que o processo judicial se encontra, o valor pedido pela parte contraria ¢ estimativa do
grau de probabilidade de prejuizo. Importante esclarecer que, seguindo as regras de
contabilidade internacional, ndo foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de
derrota foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario no
proximo exercicio, ou. ainda demandas em que o risco é praticamente certo, assim
consideradas aquelas em que os valores j& estio previstos em or¢amento para pagamento
mediante a sistematica de precatorios.

Da totalidade das demandas judiciais referentes ao Municipio de Novo Hamburgo,
sdo destacadas aquelas que, seja em razdo de seu valor elevado valor individual ou pela soma
do seu conjunto (grupo de processos sobre 0 mesmo tema), causam preocupacgdes quanto aos
impactos que possiveis condenagdes podem acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instncias atuais dos processos,
ndo ha precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das
acOes judiciais, haja vista o tempo de tramita¢do de cada processo € variavel, podendo durar
varios anos ou ser resolvido em curto prazo.

‘ Ressalta-se, ainda, que, na fase de execucgdo dos processos judiciais, € normal que o

| Municipio venha a impugnar, mediante verificagdo técnica e juridica, os valores delas
cobrados. Nestas impugnacdes sdo questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e
dos preceitos legais que determinam a necessidade de prévia liquidacdo antes da execugdo; 0s
parametros de calculos utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou
ndo de juros, seus patamares e diversos outros aspectos que podem ocasionar consideravel
variagdo nos valores finais a serem pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre ¢ possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que
litigam contra a Fazenda Puablica subestimem os valores informados nas causas, visando
reduzir as despesas processuais ou mesmo os superestimem, nos casos de isen¢do de despesas
processuais, acarretando alto indice de imprecisdo de valores.
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E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica em

qualquer reconhecimento pelo Municipio quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das
teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado
valor, oferecer ao orgamento municipal.

Tema: Saneamento. Indenizagio por encampagdo do servigo de 4gua.
Municipalizag@o dos servigos que eram prestados pela companhia de dgua estadual.
Réu/érgiao interessado: Municipio de Novo Hamburgo

Tipe de risco: Econémico

Natureza da a¢fo: Indenizatoria

Objeto: pagamento de indeniza¢cdes a Companhia Estadual de Saneamento,
CORSAN, sobre o acervo patrimonial, o servi¢o da divida e do sistema integrado.
Instancia Atual: diversos processos em situacdes diferentes.

Tratamento contabil: Provavel '

Estimativa de Impacto (em RS milhées): R$ 30 milhdes

Tema: Servidor

Réu/orgao interessado: Municipio de Novo Hamburgo
Tipo de risco: Econémico e juridico.

Natureza da aciio: Indenizatérias

Objeto: diferencas de verbas remuneratérias.
Tratamento contdbil: Remota.

Estimativa de Tmpacto (em R$ milhées): R$ 40 milhdes

Tema: Trabalhista. Rescisorias Trabalhistas

Réu/érgio interessado: Municipio de Novo Hamburgo

Tipo de Risco: administrativo € econémico

Natureza das a¢des: Reclamatérias Trabalhistas e A¢io Civil Publica

Objeto: Pagamento de verbas trabalhistas nas reclamatdrias com responsabilidade
subsididria do Municipio. Na a¢3o civil piblica indeniza¢do por dano moral coletivo
e suporte financeiro ao contratado.

Instdncia Atual: diversos processos em situa¢des diferentes

Tratamento contabil: possivel e remoto

Estimativa de impacto (em R$ milhares): R$ 700 mil

Tema: Saude e Educacio.

Réu/érgio interessado: Municipio de Novo Hamburgo

Tipo de risco: econémico, social, politico, administrativo e juridico.

Natureza da acfo: variada _

Objeto: Fornecimento de medicamentos, tratamentos de saide, internagdes, vagas
em escola.

Instancia Atual: diversos processos em situacdes diferentes

Tratamento contabil: Provavel

Estimativa de impacto (em R$ miihdes): R$ 4 milhdes, com base nos ultimos
exercicios.
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Tema: Responsabilidade Civil

Réu/érgio interessado: Municipio de Novo Hamburgo

Tipo de risco: Econémico

Natureza da ac¢io: Condenatéria — Acfo de Obrigagédo de Dar
Objeto: Indenizacgio por erro médico

Instancia Atual: Diversas instancias diferentes

Tratamento contabil: Possivel

Estimativa de Impacto: R$ 600 mil

Tema: Responsabilidade Civil por desastres ambientais ou calamidade publica,
decorrentes de fendmenos naturais »

Réu/6rgio interessado: Municipio de Novo Hamburgo

Tipo de risce: Econdmico

Natureza da acio: Indenizatéria

Objeto: Enxurradas

Instancia Atual: Diversas instincias diferentes

Tratamento contabil: Provavel

Estimativa de Impacto: R$ 4 milhdes

Tema: Saude/Educacdo/Habitacdo/Patriménio Cultural

Réu/Orgio Interessado: Municipio de Novo Hamburgo

Natureza da Acfo: Obrigacio de Fazer/Condenatoria

Objeto: Fornecimento de Vagas em Escola de Educagdo Infantil, Fornecimento de
Medicamentos, Fornecimento de Tratamento Psiquidtrico, Fornecimento de Cirurgia,
Fornecimento de Internagcdo em UTI, Fornecimento de "Auxilio Moradia",
Condenagdo para Recuperagdo do Patriménio Cultural, etc..

Instincia Atual: Diversas instancias diferentes

Tratamento Contabil: Provavel

Estimativa de Impacte: R$ 5 milhdes

Tema: Ambiental

Réu/brgio interessado: Municipio de Novo Hamburgo
Tipo de risco: ambiental, econdmico e social.

Natureza da a¢do: variada

Objeto: recuperacdo de passivos ambientais

Instincia Atual: diversos processos em situa¢des diferentes
Tratamento contabil: Provavel

Estimativa de Impacto (em R$ milhdes): R$ 50 milhdes

Tema: Desapropria¢des/Urbanismo/Regularizacdo Fundidria
Réu/orgio interessado: Municipio de Novo Hamburgo
Tipo de risco: social e urbanistico.

Natureza da ag¢fio: indenizatorias por desapropriagdo
Objeto: areas desapropriadas

Instincia Atual: diversos processos em situagdes diferentes
Tratamento contabil: Provavel
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} Estimativa de Impacto (em R$ milhes): R$ 40 milhdes

|
| O tratamento contébil acima corresponde sob a perspectiva do Municipio em perder
| as causas elencadas. ‘

3. ATIVOS CONTINGENTES

Em oposi¢do aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, gue sdo
direitos que estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente, e sendo recebidos
geram receita adicional aquela prevista na Lei Orgamentédria. A seguir sdo apresentados 0s
conceitos e estimativas contingentes do Municipio.

3.1 Divida Ativa

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislagdo pertinente,
vencidos e nfo pagos pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica, instituida
para fins de cobranca na forma da lei.

o ‘ % aumente % aumento
- 2017 2018 2019 - janeiro Vanjunho , 20172018 201872019
_Tributsrio . R$ 16.554.480,39 | Tributdrio R$ 31.619.720,16 | Tributdrio R$ 8.332.136,71 | 91,0040 0,0000
Nio . Nio Nizo
Arrecadado»Tr’i‘bP‘t‘é{ig; R$943.347,99 Tributério RS 1.541.845,14 Tributdrio R$. —474.8.?7‘7,(‘)9 | 634439 0.0000
_ TOTAL R$17.497.82838 | TOTAL  RS$33.161.565,30 TOTAL R$ 8.780.213,80 89,5182 0,0000
Tributério ; R$ 308.372.340,78 | Tributdrio R$318.979.842,13 | Tributdrio | R$ 334.336.851,41 3,4398 48144
Nio . Nio Nio ”
Estoque Tributério R$ 26.492.424,88 Tributério R$ 30.967.050,61 Tributério R$ 33?172..46.6,36 168902 7,1218
~ TOTAL ' R$ 334.864.765,66 | TOTAL R$349.946.862,74 | TOTAL R$367.509.317,77 4,5039 50186

| Evolugdo da Divida Ativa do Municipio — em R$ milhdes

Considerando que a média mensal de arrecadag@o de 2019 (janeiro a junho) € de RS
1.254.316,26, temos a estimativa de que o valor arrecadado para 2019 serd inferior ao de
2018. Ocorreu um aumento da arrecadacio dos débitos tributdrios e ndo tributario, em relagio
a 2017/2018, devido a Lei Municipal 3.102/2018 que concedeu no periodo de 20/04/2018 a
18/07/2018 anistia de 100% nos juros e multa de mora.

Os parcelamentos firmados nos termos da Lei Municipal 1996/2009 (judicial) e Lei
Municipal 2137/2010 (administrativo) e o protesto da CDA — Certiddo de Divida Ativa
(paragrafo tunico, artigo 1° da Lei Federal 9.492/1997), sdo fonte de incremento da
arrecadagdo Municipal.

O aumento do estoque da Divida Ativa deve-se: pela corre¢do monetaria, juros e
multa aplicados nos termos do artigo 261 a 263 do CTM - LM 1.031/2003; pela
inadimpléncia do IPTU/Taxa 2018 e ISSQN/2018 (auténomo), inscritos em divida ativa em
dezembro de 2018; pelo aumento das fiscalizages de ISSQN/multas tributérias, ITBI e dos
débitos N&o Tributarios.
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A Execugdo de Divida Ativa, seja por meio judicial ou extrajudicial (administrativa),
integra componente essencial de ativos do Municipio.

Tema: Execucdo Divida Ativa

Autor/érgao interessado: Municipio

Tipo de risco: econdmico

Natureza da a¢do: Execucdo Fiscal

Objeto: recuperagdo de ativos fiscais

Instancia Atual: diversos processos em situagdes diferentes

Tratamento contabil: Possivel

Estimativa (em R$ milhdes): R$ 316 milhdes

O tratamento contabil acima corresponde sob a perspectiva do Municipio em ganhar
as causas elencadas.

4. PROVIDENCIAS

A reserva de contingéncia, conforme estabelecido pelo art. 5°, inciso III, alinea “b”,
da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, se destina ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos € eventos fiscais imprevistos, eventos que incluem as alteracdes e adequacdes
or¢amentarias em conformidade com o disposto no § 1° do inciso III do art. 43 da Lei Federal
n. 4.320/1964.

LRF
Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias, destinada
ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Lei Direito Financeiro

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

§ 17 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei,

Entretanto, essa ndo sera necessariamente a unica forma de cobertura dos riscos
fiscais, podendo ser utilizados outros meios como, por exemplo, a realocacdo e redugio de
despesas discricionarias.

A finalidade da reserva de contingéncia € a de evitar que fatos possam atrapalhar o
programa de execu¢@io orgamentaria, resultando assim, no desequilibrio das contas ptiblicas e
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aumento do nivel de endividamento. A reserva de contingéncia serve como uma medida de
atenuar os efeitos de um possivel descompasso entre o previsto e o realizado na execugéo
orcamentaria, tendente a causar o desequilibrio orcamentério e a afetagdo das contas publicas.

Seeretario
SEMFAZ
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ARF (LRF, art. 4°, §3°)

ANEXO [ - RISCOS FISCAIS 2026

MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
ANO REFERENCIA - 2020

A RS 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS I
Descrigio Valor Descricdo Valor
-Condenagiﬁes Judiciais R$ 174.300.000,00 — Abertura de Créditos Adicionais|R$ 15.000.000,00
— Despesas de sucumbéncia (custas processuais e R$ 800.000,00 | Suplementares ¢ de Créditos Adicionais Especiais, a
honorarios advocaticios) partir da Reserva de Contingéncia, e/ou a partir de
— Despesas honorérios periciais R$ 50.000,00 | cancelamento de dota¢des de despesas discriciondrias
— Despesas pendentes de reconhecimento em R$ 10.000,00

processos administrativos

TOTAL

R$ 175.160.000,00

. TOTAL

R$ 15.000.000,00

Fonte: Procuradoria-Geral do Municipio ¢ Secretaria da Fazenda

Procurad(7é Gera\&io Mu f’ﬁ 0#’35

a\
e

Secretario da Fa en%

2 Novo Hamburgo, 12 de agosto de 2019.




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO II - RISCOS FISCAIS - 2020

1. PROVAVEIS RISCOS
1.1 A¢des em Andamento na Justica

NOME PRAZO PROVAVEL PARA A VALOR DA

| SENTENCA EM MESES ACAORS$
Reserva de Contingéncia - Concluso R$ 1.682.000,00
Indenizacdo

2.1 Riscos que afetam as finangas da Camara de Novo Hamburgo em 2020 R$ 500.000,00

3. Os Passivos Continge tes\zfima descrito, serdo cobertos por saldos de disponibilidades

Af/i{ar‘lﬁrgs ou pela reserva de contingéncia. / \

Lei Complgnentar 1n° 101/2000 Art. 4°, §39"
i1 T
. f’y "_,.»/,

°C MM/\O N ' /‘{/, A
Raul %Zssel Deiwid Amaral da Luz Solano Siﬁﬁé dé Fraga

v . . . A
residente Diretor Geral Gerente Financeiro .

. )}
£ /’l'f

»"‘,

g =
C/’f’

e

Doe sangue, doe érgios, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical ¢ Placentrio - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
FAZ PARTE DA SUA VIDA

ANEXO III - RISCOS FISCAIS - 2020

1. PROVAVEIS RISCOS

1.1. Ag¢Oes em andamento na justica;

PRAZO PROVAVEL PARA o
NOME VALOR DA ACAO RS
SENTENCA EM MESES
Demandas Judiciais que poderdo ser exigidas no ano de 2020 400.000,00
Estimativas de despesas insuficientemente dotadas 100.000,00
500.000,00
2. Total de riscos a afetar nossas finangas neste ou nos préximos exercicios. 500.000,00

3.0s Passivos Contingentes acima descritos, serfio cobertos por saldos de disponibilidades financeiras ou pela reserva de

contingéncia.

Art. 1°LDO
§ 3° do art. 4° da Lei Complementar n.° 101/2000.




ARF (LRF, art 4°, § 3°

_Desetigdo

NOVO HAMBURGO-RS (IPASEM)
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Demandas Judiciais

Abertura de créditos adicionais a 200.000,00

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncéo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL

SUBTOTAL

200.000,00

Frustrag8o de Arrecadagio

Restituic8o de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecdes:

Outros Riscos Fiscais

SUBTOTAL

SUBTOTAL

TOTAL

200.000,00

Fonte: Sistema: N/A, Unidade Responséavel Assessoria Juridica, Data da emiss&o 08/08/2019 e hora de emissfo 8h15min

&
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Diretora Presidente




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Estado do Rio Grande do Sul
NOVO HAMBURGO — CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

[~ RELAGAO DE OBRAS PUBLICAS EM EXECUGAO

2019 2020

Obra

Construgao do CIT - BID

Revitalizacdo Parc&o (2° etapa) - BiD
Cercamento do Parcéo - BID

Reforma e Ampliagéo SDR - BID

Reforma e concluséo Agroindustria - BID
Complementagéo da Casa Lar da Menina
Centro de Cultura - Complementacéo PPCI
29 Unidades Habit. Vila Marcirio Pereira
Readeq. da Rede Hidrulica PPCI Centro Adm.
Plano de Reparo e Pav. Reciclagem

Muro do Ecoponto Canudos

Pavimentac&o e drenag. Ruas Lot. S&o José
Recapeamento asfaltico - PAC Norte

Reforco de Canalizagdo Boa Saude
Pavimentacé&o e drenag. Av. Alcantara
Revitalizagado do Centro - BID

Pavimentacé&o e drenag. R. Jodo Aloisio Algayer
Ampliagdo da EMEF Gaelzer Netto

Reforma da EMEF Rodrigues Alves
Ampliagdo da EMEF Samuel Dietschi
Construgcao da EMEI Olavo Bilac

Centro Iniciac8o ao Esporte - CIE (Parg. Trab.)
Reforma Ginasio da FENAC

UBS Rondénia

Gilberto dos Rei \%
Secretario da Fazenda




