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l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.® 59/2019, de autoria do Vereador Enio Brizola, cujo teor dispde sobre a

obrigatoriedade de afixar placas ou cartazes em locais visiveis e de facil acesso nas
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reparticdes publicas em dmbito municipal visando a divulgar os direitos instituidos pela
lei federal n.° 13.726, de 08 de outubro de 2018.

Ressalte-se que a presente proposi¢ao foi lida no expediente da sessao de
19 de agosto de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigoes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagéo

Prefacialmente, sobre o Exame de Juridicidade, explica o jurista Luciano
Henrique da Silva Oliveira ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto
e, "Uma matéria é juridica se estad em consonancia com a Constituigdo. as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constifucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
senfido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legisiativa,
alem de outros aspectos de juridicidade.™

Adiante, estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30, Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il = suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber:

Salienta-se, nesse sentido, que aos Municipios compete legislar sobre
peculiar interesse que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao
interesse local, “O que define e caractenza o ‘interesse local”, inscrifo como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. ™

O emerito Min, do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituigéo do Brasil afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

1 OUVEIRA, L. H. 5. Andlise de Jurdicidade de ProposicBes Legislativas, Brasilia; Mucleo de Estudos e
Pesquisas/COMLEG/Senado,  agostoi2014  (Texto  para  Discussdo  n®  151).  Disponivel  em:
www.senado leg.briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasiteiro, 15* ed. Editora Malheiros, Sa0 Paulo, 2008, p. 91.
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mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido).*

Cumpre assinalar, neste ponto, gue a autonomia municipal erige-se a
condigao de principio estruturante da organizagéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Repulblica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

"A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanfo os Esfados-membros como os
Muricipios 1ém a sua auvfonomia garantida consfifucionaimente, ndo como
wm poder de autogoverno decorrente da Soberania Macional, mas como
wm direffo Publico subjefivo de organizar o seu governo g prover @ sua
Administracdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constiiucional vigente, ndo nos parece que a aulonomia municipal seja
delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Adminisfracdo. E mais que delegacéo; é faculdade politica, reconhecida na
propria Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municlpio, e para cufa utiizagdo néo
depende a Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro.™

Sendo assim, o objeto da proposicdo reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza orgénica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da matéria versada sob a
constitucionalidade propriamente dita de cunho subjetivo, isto &, da existéncia — ou
nao — de iniciativa privativa de 6rgao que compée a estrutura do ente politico, bem
como da constitucionalidade material — conformidade com o texto constitucional.

Sobre a deflagragao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituicdo Replblica, como regra:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares & cordinarias cabe a qualquer
membro cu Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, ans Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

Ademais, & firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade

3 Moraes, Alexandre de. Oireffo constifucional. - 34, ed. - 580 Faulo : Atlas, 2018, pp. 663-664.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Oireito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, S8c Paulo, 2006, pp. 108-110,
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de replicagao compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAD DO
ESTADO DC PIAUI. PREVISAD DE NECESSIDADE DE EDICAC DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAD AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez gue a Constituicdo do Estado do Piaui exige a ediggo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relacio as guais a
Constituigdo Federal prevé o processo legislativo ordingrio, || = A
jurisprudéncia reiterada desta Corte € no sentido de gque o Estado —
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente 3
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Acfio
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I,
WL VI 1X e X, e do paragrafo dnico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui.®

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compée a atual estrutura do Pretdrio Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n*® 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lef que, embora crie despesa para a administracdo publica, néo trata
da sua esfrutura ou da atribuigdo de seus Orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Dessarte, nao cuidando a proposigéo da criagéo ou extincdo de orgaos ou
organizagdo e funcionamento da administragdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de

seu objeto. Cite-se, nesse diapaséo, jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal

Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAD A SAUDE E A PESSOAS COM

S ADI 2872, Relater{a): Min. EROS GRAU, Relatar(a) pf Acdrddo: Min, RICARDD LEWANDOWSKI, Tribunal
Fleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
Q0001.

B Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Macional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, ans Tribunais Supericres, ac Procurader-Geral da Repiblica e aos cidadsos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio,

7 ARE n." 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgadn em 25-3-2016.
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DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA, ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIiCIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAD DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
(ART. 24, XIV, § 1™. 1. Os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada niio
afrontam a regra, de reprodugdc federativamente obrigatéria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a
iniciativa para iniciar leis de criagdo efou extingdo de Ministérios e
drgacs da Administragdo Pablica (art. 61, § 1° Il, “e”, da CF). Mera
especificagao de quais cuidados médicos., dentre aqueles ja
contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede piblica
de saide, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes
{portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A
cldusula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1%, Il, “b”, da
Constituigdo, por sua vez, nao tem qualgquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se
tao somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia,
ainda, de viclagio a preceitos orcamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas plblicas decorrentes da garantia de
assisténcia médica especializada a vitimas de queimaduras.
Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em
sede repercussioc geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 10/10/2016); “MNao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Adminisiracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus o6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e",
da Constituigdo Federal)”. 4. Ao disper scbre transporte municipal, o art.
8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu
na auionomia dos entes municipais, peis avancou sobre a administragao
de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF). Alem disso, o
dispasitivo criou presuncao legal de restricio de mobilidade de vitimas de
gueimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas
gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar
sobre protegae e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia
{art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 8° da Lei estadual
16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, gque apenas
conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficigncia”, com
uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados  por
incapacidade laboral — “pessocas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de gueimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Acdo direta parcialmente procedente quanto ao art. &°
da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.® {grifou-se)

Desta feita, com relag8o & iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o
processo legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do
sujeito iniciador, eis que a matéria em voga nao se encontra naquelas reservadas ao
Chefe do Poder Executive.

Sobre a constitucionalidade material, ou a compatibilidade com o texto

8 aD| 5293, Relalor{a) Min, ALEXANDORE DE MORAES, Trbunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESS0
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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constitucional, afirma a Magna Carta Federal:

Art. 5% Todos s80 iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantinde-se aos brasileiros & acs estrangeiros residentes no Pais a
inviclahilidade do direito & vida, & liberdade, 2 igualdade, a seguranca & 3
propriedade, nos termos seguintes:

(]

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aguelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado; (grifou-se)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifou-se)

Neste contexto, a Constituigdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo
destinado a disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, caput, supracitado,
bem como através do seu § 1° que afirma; "A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo
ou de orientagdo social, defa no podendo constar nomes, simbolos ou imagem que
caraclerizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.”

Verifica-se, entao, que € imperiosa a divulgacao pela Administragio das
informacgdes de interesse plblico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual
ndo pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na
imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, Vale destacar, a propésito do dispositivo
constitucional acima mencionado, que foi 0 mesmo regulamentado pela Lei Federal n°®
12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informagao”, cujo precipuo objetivo foi o
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo a qualquer interessado que
preencha os requisitos objetivos constantes na referida legislacao.

Sobre o tema, corroborando, cite-se jurisprudéncias recentes firmadas por
diferentes Tribunais de Justica, incluindo o Tribunal local:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEl 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAQ

INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2976/2018, que "dispde sobre a
determinagéo da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista nominal

Dice sangue, dog drgive, EALVE UNA VIDGA (Le Municipal N° 31008, de 19 de main de 1905)
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das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educacdo Infantil no Municipio, e da outras providéncias”,
cocnguanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, nao conduz a
vicio de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que ndo
disciplina o conteiido, a forma de prestacdo ou as atribuigbes
praprias do servico publico municipal relativo a educacao infantil,
cingindo-se a especificar a ohrigagao de divulgacao e publicidade de
informagbes acerca da capacidade de atendimento, vagas
preenchidas e a preencher e critérios de classificagao, cuja
imperatividade ja decorre do propric mandamento constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretagdo dos art. 60, inc.
I, alinea "d", e 82, inc. lll e VIl da Constituigac Estadual que deve
pautar-se pelo principio da unidade da Constitui¢io, viabilizando-se a
concretizagdo do direito fundamental a boa administragao pablica, em
especial agquela que se refere ao ample acesso a educagao plblica
infantil. 4. Necessidade de se evitar - guando nao evidente a invasao
de competéncia — o engessamento das fungdes do Poder Legisiativo,
o gue equivaleria a desprestigiar suas atribuigdes constitucionais, de
elevado relevo  institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDEMNTE. UNANIME.®
(grifou-se)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne
5712018 DE PANTANC GRAMNDE-RS. PRELIMINAR, ILEGITIMIDADE
ATIVA, PREJUDICADA. OBRIGACAQ DE DIVULGAGAQ DE LISTA DE
ESPERA EM CIRURGIAS, EXAMES E CONSULTAS MEDICAS A SEREM
REALIZADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. A
preliminar de ilegitimidade ativa & de vicio de representagdo resta
prejudicada em face de nova peticdo acostada pelo proponents em gue
procedeu & emenda da inicial e juntou novo instrumento procuratério. 2.
No casc concreto, tem-se que a norma nada dispbe acerca da
organizagao ou forma de prestagéo dos servigos de sadde, limitando-
se a instituir ferramenta que permite maior transparéncia na gestao
publica e, consequentemente, uma intensificacdc do controle dos
cidadaos sobre a regularidade do andamento dos procedimentos
medicos na localidade. A lei atacada corporifica, assim, o exercicio,
pelo Poder Legislativo, do papel que lhe & constitucionalmente
conferido para exercer a fiscalizagdo dos atos da Administracao
Pablica. Inconstitucionalidade formal nio reconhecida. ACAD DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA, IMPROCEDENTE.
UNANIME. *(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5328, de 19 de
setermbro de 2017, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgagao de lista de espera por vagas nas creches
das unidades escolares de educacdo infantil da rede municipal de ensino
de Taubaté. Previsao legal que apenas cuidou de disciplinar a ordem
de atendimento acs interessados em vagas em creches ou pré-
escolas municipais razdo pela qual poderia mesmo decorrer de

9 Acao Direta de Inconstitucionalidade N® 70072879236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana
Faula Dalbosco, Julgade em 24/07/2017.
10 Acho Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079285235, Tribunal Pleno, Tribunal de Justige do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 13-05-2019.
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iniciativa parlamentar. Acesso dos municipes a lista de espera por
vagas nas creches gque  esta prevista em legislacio
infraconstitucional. Justificativas sobre as concessdes, se decorrentes de
crdem de inscrigio ou mediante decisao em processo judicial e scbre
criterios de inscricdo e desempate que sao atos de organizagao e
funcicnamento da administragio municipal, de competéncia privativa do
Alcaide. Inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artige 2, do artigo 4°
e, por arrastamento, do artigo 7° da norma objurgada. Dispositiva que tirou
da Administrag&o Municipal a liberdade na melhor adequagdo dos recursos
publicos, desprezando o juizo de conveniéncia e oportunidade que, neste
particular, deve ser feito pelo Chefe do Executivo local. Ag3o Parcialmente
procedente.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 13.888, DE 8 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAD PRETO -
LEGISLAGAO DE INICIATIVA parlamentar QUE ASSEGURA AO
CONTRIBUINTE E DEMAIS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS
PESQUISA SOBRE PROCEDIMENTOS REFERENTES AQS IMOVEIS
NO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO — DIPLOMA QUE NAQ PADECE
DE VICIO DE INICIATIVA — Matéria ndo reservada aoc Chefe do Poder
Executiva — Interpretagiio do art. 24, § 2° da Constituigio Estadual,
aplicavel sos Municipios, por forga do disposto no art, 144 dz mesma
Constituicao — Transparéncia administrativa, consistants na PUBLICIDADE
DE FROCEDIMENTOS ADMIMISTRATIVOS — Lei ndo ¢ria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, vez que a publicidade
oficial e a propaganda governamental constam como dever primitivo
na Constituicdo de 1988. Acao direta julgada improcedente.

Logo, por conferir concretude aos principios constitucionais da publicidade
e da transparéncia, a propositura atende materialmente aos comandos constitucionais
referentes a dar ampla publicidade acerca da matéria vergastada na Lei Federal n®
13.726, de 8 de outubro de 2018, que prevé medidas para racionalizar os atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dentre elas a dispensa de exigéncias burocraticas na relacao dos

orgaos e entidades pliblicas com o cidadao (art. 3°).

11 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2017779-07.2018.8.26.0000; Relator {a); Xavier de Aguing; Orgdc
Julgador; Orgao Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo — N/A; Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de
Registro: 20/08/2018

12 TJEP; Direta de Inconstitucionalidade 2176350-13.2017.8.26.0000; Relatar (a); Jodo Negrini Filho, Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&c Paulo — N/A: Data do Julgamenta: 04/04/2018; Data de
Registro: 06/04/2018

13 Art. 3% Na relacdo dos orgdos e entidades des Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrite Federal e dos
Municipios com o cidad3o. & dispensada a exigéncia de;

| = reconhecimento de firma, devendo o agents administrative, confrontando a assinatura com aruela constante do
documento de identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o decumento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio decumento;

Il - autenticacio de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparacéo entre o
original & a copia, atestar a autenticidade:

Il - juntada de documento pessocal do usuario, que podera ser substituido por copia autenticada pelo proprio
agente administrativa;

IV — apresentacfo de ceriddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscalizac8io profissional, carteira de trabailho, certificado de prestagao
ou de isengio do servigo militar, passaporte ou identidade funcianal expedida por orgao publico;

13ne ennpue, o drgles, AL VE LA VIDA (L Municipal 8531588, de 19 de maio de 1995
Coamtritia et o Fundo Municipal di Crinnge ¢ dg telescesie (el Municigal N7 11302004, de 15 de corabg de 20043
Do Mledulz Ossex Snngie do Ceedde Urbilical = Placsagn g - PRO-MEDULA (Lg Musizipnl M 23002011 de 08 de nensaglg 2011}




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

EETADC D RGO GRANDE D 5L
PROCURADORIA-GERAL

Por derradeiro, & ndo menos importante, sobre a Legistica Formal, esta
imposta pela fex leqgum que notteia o devido processo legislativo, a Lei Complementar
n°. 95/1998, cumpre transcrever dispositivos gue devem ser observados no momento

da criacao legislativa, in verbis:

Art, 3° A lej sera estruturada em trés partes basicas:

[.-)

Il — parte normativa, compreendendo o fexte das normas de conteldo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Art. 10. Os textos legais serfo articulados com cbhservancia dos seguintes
principios:

| — a unidade basica de articulagao sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art", seguida de numerag&o ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-80 em paragrafos ou em incisos: os paragrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

lll — os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
guando existente apenas um, a expressao "paragrafo Onico” por extenso;

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e
ordem I&gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| — para a obtencio de clareza:

a) usar as palavras 2 as expressdes em seu sentido comum, salvo guando
a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a
nomenclatura propria da drea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas,
()
Il — para a obtencéo de ordem logica:

(...)

C) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a

W — apresentacdo de titulo de aleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI — apresentacio de auterizacio com firma reconhecida para viagem de menor s& os pais estiverem presentes no
embargue.

§1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver side comprovado pela apresentagio de outro
docurmento valido,

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do drgao ou entidade
responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser compravados mediante declaragao
escrita e assinada pelo cidadio, gue, em caso de declaracio falsa, ficara sujeito a5 sanghes administrativas, civis e
penais aplicaveis.

§ 3" Os drgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio ndo
podero exigir do cidaddo a apresentacio de certiddo ou documento expedido por outro orgo ou entidade do
mesmo Foder, ressalvadas as seguintes hipileseas:

| — certidio de antecedentes criminais;

Il — infermacoes sobre pessoa juridica;

Il = gutras expressamente previstas em lei.

Draee sengue, doz \'.IIT",.';'JIJ\'S.HE.-'\L‘\."E DI VIDA, (e Muntapal M T10E, de 15 de maia de | S48
I:n'.'.r_ih|_1 cem a Funde sdanicipal dz Crianga e de Adel H:cpl.r-;'_ci Stunmicipzl MY L IS0200. de 15 de cutabre ce 20025
Do Ml Dase, Sonuie da Uomcio Tehilied e Flacentane PAC-NERILA (L Sliicipel MY 2 ANNIHLE a0 de auestade 200 10
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norma enunciada no caput do artigo e as excegles & regra por este
estabelecida;

d} promover as discriminagdes e enumeragbes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Ora, sem adentrar no mérito da proposi¢cdo, o que este érgao juridico
prop6e seriam tdo apenas certas correcbes que poderiam ser realizadas no texto, a
fim de que o projeto em tela reste adequado aos comandos contidos na LC 95/98, lei
esta que norteia a elaboragéo das normas juridicas.

Aponte-se, nesse diapas&o, para que o art. 2° da proposigdo limite-se
apenas a fratar de lei propriamente dita, referenciando os dizeres das placas ou
cartazes em locais visiveis obedecerdo ao disposto no anexo da lei ser instituida,
anexo esse que podera ser disposto por emenda a proposigao, alterando, portanto, o
art. 2° e acrescentando o referido anexo e o texto a ser divulgado.

Por fim, gize-se que o parlamentar deve se atentar a todas as nuances que
envolvem a Lei Federal n.® 13.726/2018, em especial para comandos importantes,
como aqueles contidos nos §§ 2° e 3° do art. 3° da referida lei, que, por lapso, nédo
foram incluidas no texto do PL 59/2019.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela parcial Juridicidade™
referente & presente proposicdo e que, em sendo sanados os vicios apontados,
viabilizara o prosseguimento do devido processo legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente & leitura no expediente. Nesse

sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interna™.

14 [..] Jundicidade é a conformideds so Direita. Uma maléna é juridica se estd em consonéncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direita como um todo, A
junidicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitacdo das proposiges legisiativas, Podemaos enfender
& juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunte de sua constifucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em senlido estrfo, esta abrangendo o afendimento aos atnbulos da noma legal,
a legalidade, a aderéncia acs principios jurdices e a observéncia da fécnica lagislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. [._J"- OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nacleo de
Estudos e Pesguisas/CONLEG/Senaco, agosto/2014 (Texte para Discussdo n® 151, Disponivel em:
www.senado.leg briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

15 Art, 150.

L)

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordemn do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqlente aquela em gue tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacic em contrario, aprovada por

Ldee s, Gow drpiog, EALVE LKA VDA (e Municipgal K7 3188, & 19 de miie &2 15498) )
Camirilrue coem o Funde Munizipal de Criangn e de Adeleaamie (Lei Municipal B9 1 0802002, de 13 de ool de 2004}
Doz Medhuln Clesen, Sanyg do Cordio Umbitics e Flacentric - BRO-MEDULA (Lo Munivipal ¥7 2.3 10200 |, de 08 de noesr e 2011
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E o parecer.
Novo Hamburgo, 12 de setembro de 2018,
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