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. Relatorio

Cuida o presente parecer do Exame de Juridicidade do Projeto de Lei n.®
67/2019 de autoria do Chefe do Poder Executivo, cujo teor dispde sobre a divulgacao
da lista de médicos em atendimento no Hospital Municipal e nas Unidades de Pronto
Atendimento, do Sistema Unico de Satde de Novo Hamburgo.

Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrigue da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ac Direito. Isto &, "Uma matéria é juridica
se esta em consonancia com a Consfituicdo, as leis, 0s principios juridicos, a
Jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
Juridicidade em sentido amplo de wuma proposigdo como o conjunto de sua

constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
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abrangendo o atendimenfo aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, alem de outros
aspectos de juridicidade.™

Ressalte-se gque a presente proposicao foi lida no expediente da sessdo de
04 de setembro de 2019 e gue, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condicoes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagio

Primeiramente, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se que aos Municipios compete, legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administracdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, ‘O gue
define e caracteriza o ‘interesse focal”, inscrito como dogma constifucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido."™

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicao de principio estruturante da organizagido institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em cbra classica de nossa literatura
juridica;

"A Autonomia ndo & poder origindrio. E prerrogaliva politica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal Tanfo os Esfados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constifucionaiments, ndo como
um poder de aufogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direito Publico subjelivo de organizar o seu governo & prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lel Maior thes traga. No regime
constitucional vigente, nfo nos parece que a aulonomia municigal seja

delegacdo do Estado-membro a0 Municlpic para prover a  sua
Administragdo. E mais que delegagio; & faculdade politica, reconhecida na

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Miclea de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto  para Discussdc  n® 151}, Disponivel  em:
www. senado.leg briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasifeiro. 15° ed. Editora Malheiros, S0 Faulo, 2008, p. 81
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propnia Constitingdo da Repodblica. Ha, pois, um minimum de autonoria
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja ulilizacdc néo
depende a Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro. ™

Sendo assim, o objeto da proposigio reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza orgénica no que concerne & entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da matéria versada sob
o aspecto formal subjetivo(propriamente dito), isto &, da existéncia, ou nao, de
iniciativa privativa de 6rgéo, bem como da constitucionalidade material — conformidade

com o texto constitucional.

Sobre a deflagracao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituicao Republica, como regra:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

Ademais, e firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAC DO
ESTADO DO PIAUL. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LE
COMPLEMENTAR. FROCESSO LEGISLATIVGO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGCOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLAGCAD AC PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AGAQ JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez gue a ConstituicBo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamento de materias em relagio as guais a
Constituigo Federal prevé o processe legislative ordinario, Il = A
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado -
membro, em tema de processo legislative, deve observancia cogente
a sistematica ditada pela Constituicao Federal. Precedentes. lll — Agdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I,
WVIL WL X e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituicao do Estado
do Piaui “(grifou-se)

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, 580 Paulo, 2008, pp. 108-110.

4 ADl 2872, Relator{a): Min. ERQOS GRALU, Relator(a) pf Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSEKI, Tribunal
Pleng, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 08-09-2011 EMENT YWOL-02580-01 PPR-
QoooT.
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Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul’ disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.
Acerca do contelido da norma e a compatibilidade com a Magna Carta

Estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de gualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia g, também, ao seguinte:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugio do risco de
doenga e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario 4s agdes e
Servigos para sua promogio, protecdo e recuperagao. (grifou-se)

Logo, & firme o entendimento juridico patrio de que o Municipio dispbe de
competéncia nomoestatica (material) para legislar sobre assuntos de interesse
eminentemente local, bem como de matérias que ampliem o acesso a transparéncia e
a publicidade dos atos que envolvam a gestdo administrativa e a prestagédo dos

servigos publicos.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade®que envolve
a presente proposigéo, permitindo o prosseguimento do devido processo legislativo.
Finalmente, convem salientar que a matéria estara apta a inclusao na

ordem do dia a partir da guinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente.

§ Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Macional, ao Presidente da Replblica, ag Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
pravistos nesta Constituigdo.

6 'f.] Jurdicidade & a conformidade ac Direito. Uma maténa é juridica se estd em consondncia com a
Constifuigdo, as leis, os principios furidicos, a junsprudéncia, os costumes, enfim, com o Direife coma um fodo, A
Juridicidade representa condicdo de admissibiiidade da tramitagdo das proposicdes legislativas. Podemos entender
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regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrto, esta abrangendo o atendimento aos afributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principlos juridicos & a ohsenvdncla da técnica legislativa, além de ouiros aspectos
de juridicidade. [..]"- OLIVEIRA, L. H. 5. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de
Esludos e Pesguisas/COMLEG/Senade, agoste/2014  (Texto para Discussfo n® 151). Disponivel em:
www.senado.leg.briestudos. Acesso em 11 aga, 2014,
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Nesse sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 30 de setembro de 2019.

M/ rcela Artl Silva
Procuradora-Geral
OAB/RS n.” 68.028

7 At 150,
[.-:]

§F“ Qualguer projeto somente poderd ser incluide para apreciar na Crdem do Dia a partir da guinta Sessdo
Crdinaria subseqiente dquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacio em contrério, aprovada por
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