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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL, EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LElI QUE ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS NA LEI 2.1998/2010. PROIBICAO DO
CONSUMO DE CIGARROS OU QUTROS
PRODUTOS FUMIGENOS, CRIANDO AMBIENTES
DE USO COLETIVO LIVRES DE TABACO.
JURIDICIDADE. INTERESSE LOCAL. LEI
PROVENIENTE DO PODER  LEGISLATIVO.
INICIATIVA CONCORRENTE PARA DEFLAGRAR O
PROCESSO LEGISLATIVO, COMO REGRA.

l. Relatbrio

Cuida o presente parecer do acerca do Exame de Juridicidade Projeto de
Lei n.” 68/2019, de autoria dos Vereadores Nor Boeno e Gerson Peteffi, cujo teor
consiste em ampliar o rol de ambientes de uso coletivo livres de tabaco.

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
04 de setembro de 2019 e gue, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condi¢bes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
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Il. Da Fundamentagao

Prefacialmente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrigue
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma maleria € juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
fodo. Podemos enfender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esfa abrangendo o atendimento aos atributos da norma flegal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a ohservéncia da técnica legisfativa,
alem de outros aspectos de juridicidade.™

Adiante, no que toca a constitucionalidade da proposta legislativa,

estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aas Municipigs:
| — legislar sobre assuntos de interesse local:

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administracao municipal. No que diz respeito ao interesse local, "0 que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominédncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. ™

O emerito Min. do Supremeo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicédo do Brasil afirma que o interesse Jocal refere-se aqueles interesses
que disserem respeifo mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se &
condi¢éo de principio estruturante da organizacéo institucional do Estado brasileiro,

qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Andlise de Juridicidade de Proposiges Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussdc  n®  151) Disponivel  em:
www.senado leg briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Murticipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheiros, 580 Paulo, 2008, p. 91,

3 Moraes, Alexandre de. Direifo canstilucional. - 34 ed. - Sao Paulo : Atlas, 2018, pp. BE3-664.
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Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

‘A Autonomia ndo & poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Consiituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalments, nao como
um poder de sufogovemo decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direifo Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes fraca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacio do Estado-membro aoc Municipio para prover & sua
Administragdo. E mais que delegacéo; é faculdade politica, reconhecida na
propria Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de aufonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utiizacdo n&o
dependes a Comuna de qualquer delegacéo do Estado-membro. ™

Sendo assim, por certo gue o objeto da proposicio reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora
da matéria legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da disciplina
sob o aspecto formal subjetivo, isto &, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa
de orgao, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o texto
constitucional.

Como regra, sobre a deflagragdo do processo legislativo, estabelece o

caput do art. 61, da Constituigcdo Republica:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
a0s cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Ademais, e firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade
de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONSTITUICAQ DO
ESTADC DO PIAUIL. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAQ DE LE
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAD AD FRINCIPIO DA

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 108-110.
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SIMETRIA. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. | = A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da viclagdo ao principio da simetria,
uma vez gque a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei
Complementar para o tratamentoc de materias em relago as gquais a
Constituiggo Federal prevé o processo legisiativo ordinario. Il — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentido de gue o Estado -
membro, em tema de processc legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituigdo Federal. Precedentes. |l — Acéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos 11,
VL VI, X e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui.*

Dessarte, ndo cuidando a proposicao da criacdo ou extincado de érgaos ou

organizagdo e funcionamento da administragdo pulblica, ou seja, matérias

eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de

seu objeto. Cite-se, nesse diapaséao, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que

confirmam tal entendimento:

5 ADI 2872, Relator{a):

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEF]QIENGMS. LEl 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS  INCAPACITADAS POR  QUEIMADURAS GRAVES.
AI‘_EGAG«@ES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDARDE FORMAL.
VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OQOCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAC, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
[ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reproducic federativamente obrigatdria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a
iniciativa para iniciar leis de criagéo elou extingac de Ministérios e
orgaos da Administracao Publica (art. 61, § 1°, ll, “e”, da CF}. Mera
especificagdo de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja
contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica
de saude, devemn ser garantidos a determinada classe de pacientes
{portadores de sequelas graves causadas por gqueimaduras), 2. A
clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 19 1l, “b", da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se
tio somente aos territdrios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia,
ainda, de violacdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de
assisténcia médica especializada a vitimas de queimaduras.
Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em
sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 10M0/2016): “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdc de seus orgéos nem do
regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1°, I,"a", "¢" e "e",
da Constituigio Federal)”. 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art.

Min. EROS GRAU, Relator{a) p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal

Pleneo, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-

00001.
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8% da Lei n” 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu
na autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a administracio
de um servigo publico de interasse local (art. 30, V, da CF). Alam disso, o
dispositive criou presuncio legal de restriclo de mobilidade de vitimas de
gueimaduras graves, distanciando-se do critérioc prescrito em normas
gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar
sobre protecao e integrago social das pessoas portadoras de deficigncia
(art. 24, X1V, e § 17, da CF). 5. A norma prevista no art. 89 da Lei estadual
16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletiva, gue apenas
canecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficigncia”, com
uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral - "pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista gualquer contrasts entre as
duas disciplinas. 6. Acdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8*
da Lei 16.285/2013. do Estado de Santa Catarina.® (grifou-se)

Logo, com relacao a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada, restando somente
consideragoes sob a dtica da constitucionalidade material, ou seja, da compatibilidade
com o texto constitucional.

Sobre o conteudo da norma e a compatibilidade com a Magna Carta

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 196. A saiade é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenca & de outros agravos e ao acesso universal e igualitaric as actes
e senvigos para sua promogio, prote¢do e recuperagio.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a satde, a alimentagdo, & educacio, ao lazer, 3 profissionalizacao,
a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, vicléncia, crueldade e opressac.

& 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagic de entidades
nac governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

Logo, & nitida a compatibilidade entre a proposicao e o texto constitucional,
eis se tratar de matéria eminentemente local que visa ampliar a restricio do uso de
produtos fumigenos em pargues, pragas e demais locais ao ar livre destinados a

pratica desportiva, lazer e artisticos culturais.

6 ADI 5293, Relator{a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleng, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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Assim, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula
materia inserida no ambito da competéncia legislativa do poder de policia, uma vez
que apenas traga o contorno do direito ao consumo de produtos fumigenos em locais
de frequéncia coletiva, tendo em vista a necessaria protecao da higidez de tais locais
em prol do bem-estar coletivo, ndo implicando no sacrificio total do exercicio do direito
em questdo, e sim, delineando esse direito, prevendo locais em que nao sera

permitida a respectiva utilizagao.

Ill. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade” que
envolve a presente proposicdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sess3o ordindria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno®.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 1° de outubro de 2019.

ap)fﬂgﬂ*ﬂ
arcela Artl Silva
5-.._,,Iﬁrrncuraduraa(.':‘reral

OAB/RS n.° 68.028

7 ... Jundicidade € a conformidade ao Direito. Uma matéra & juridica se esld em consondncia com a
Constituicdo, as lefs, os principios juridicas, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Dirsito como um toda, A
juridicidade representa condigdo de admissibiidade da framitagdo das proposigdes legislativas. Podemos entender
a jundicidade em senfido amplo de uma proposicdo como o conjunfo de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade ern senfido estrito, esta abrangendo o atendirnento aos atrbutos da norma legal,
d legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observincia da técnica legisiativa, além de oulros aspectos
de juridicidade. {..)" - OLIVEIRA, L. H, 5. Andlise de Juridicidade de Froposicies Legislativas. Brasilia; Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosta/2014 (Texto para Discussdo n® 151). Disponivel em:
ww senado leg. brfestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

8 A, 150,

{...]

§7° Qualguer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessdo
Ordinaria subseqlents aquela em que tenha sido lido no Expedients, salvo deliberagio em contrario, aprovada por
213 (dois tergos) dos Vereadores.
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