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Processo: PL 89/2019.

Interessado(s): Comisséo de Constituigdo, Justica e Redacéo.
Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n.? 89/2018.
Autor: Chefe do Poder Executivo

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI QUE REGULAMENTA A INSTALACAO E O
USO DE EXTENSAQ TEMPORARIA DE PASSEIO
PUBLICO. PARKLET. PROPOSICAO ORIUNDA DO
PODER EXECUTIVO. JURIDICIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE.

I. Relatorio

Cuida o presente parecer do exame de juridicidade do Projeto de Lei n.°
89/2019 de autoria do Poder Executivo, cujo objeto consiste em regulamentar a
instalacdo e o uso de extensao temporaria de passeio publico, denominada parklet, no
municipio de Novo Hamburgo.

Ressalte-se que a presente proposi¢ao foi lida no expediente da sessao de
25 de novembro de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condi¢des de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
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Inicialmente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique da
Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto e,
“Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a Constifuicdo, as lefs, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direifo como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da fécnica legisiativa,
além de outros aspectos de juridicidade.™

Adiante, sobre a constitucionalidade da proposicao, estabelece a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30, Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se, nesse sentido, que aos Municipios compete legislar sobre
peculiar interesse que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao
interesse local, “O que define e caracteriza o “inferesse local”, inscrito como dogma
constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido.™

Cumpre assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicao de principio estruturante da organizacgéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ac Municipio pela prépria
Constituicdo da Replblica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

“A Autonomia ndo & poder origingrio. E prerrogativa politica concedida e
limifada pela Consfituigdo Federal, Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, nac como
urn poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direifc Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administraclo, nos limifes que a Lei Maior fhes traga. Mo regime

1 OUIVEIRA, L. H. & Andlise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Miclen de Estudos e
Pesquisas/iCONLEG/Senado,  agosto2014  (Texto  para  Discussfo n® 151}, Disponivel  em:
wiww, sanado.leg.brlestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15° ed. Editora Malheiros, Sa0 Paulo, 2008, p. 81,
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constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal sefa
delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administraggo. € mais que delegacdo, & faculdade poiftica, reconhecida na
propria Constituig8o da Republica, Ha, pois, um minimum de autonomia
constifucional assegurado ac Municipio, e para cuwja utilizacdo néo
depende a Comuna de qualguer delegacio do Estado-membiro. '

Sendo assim, é flagrante que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza orgénica no que concerne a entidade produtora
da matéeria legislativa, in casu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da matéria
versada sob o aspecto formal subjetivo (propriamente dita), isto &, da existéncia. ou
nao, de iniciativa privativa de 6rg&o, bem como da constitucionalidade material —

conformidade com o texto constitucional.
Sobre a deflagrag@o do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput do art. 61, da Constituigdo Republica, como regra:

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
acs cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo,

§ 1% Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{; -c

Il — disponham sobre;

b) organizagao administrativa e  judiciaria, matéria  tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administraclo dos Territorios:

Ademais, & firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade
de replicagao compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se;

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO oo
ESTADC DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAQO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AOQ PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAD JULGADA PRDCEDENTE | = A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez gue a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigo de Lai
Complementar para o tratamento de matérias em relacdo as quais a
ConstituicAo  Federal prevé o processo legislativa ordinario. || — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentide de que o Estado —
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente &
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. ||l —= Acfo

3MEIRELLES. Hely Lopes. Direilo Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2008, pp. 108-110.
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julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il
VI, VIII, 1% e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituigéo do Estado
do Piaul.”

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Logo, com relagdo & iniciativa reservada (constitucionalidade subjetiva ou
propriamente dita) para deflagrar o processo legislativo, salienta-se ter sido
plenamente observada sob o aspecto do sujeito iniciador, restando somente
consideracoes sob a 6tica da constitucionalidade material, ou seja, da compatibilidade
com o texto constitucional.

No mérito, portantoc — compatibildade material com a Magna Carta,
havendo competéncia nomoestatica {material) na proposigdo, haja vista possuir, o
Municipio, atribuicdes para legislar e dispor sobre seus bens, patriménio,
planejamento e controle do uso e ocupagio do solo urbano, e gque n&o viola a reserva
de iniciativa o projeto de lei iniciado pelo Parlamento com objetivo de denominar
proprios municipais.

NZo obstante, por tratar-se igualmente de direito urbanistico, ressalta-se a
efetiva competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e municipios, na forma
do Art. 24, |, da Constituicao Federal. Assim, compete aos municipios, especialmente,
a edicao de normas, complementares a legislagdo federal e estadual, que versem,
como dito, de matéria de interesse local, em especial, da ordenagao e ocupagéo do
solo urbano e do desenvolvimento urbano, no exercicio do disposto do art. 30, VI, do
mesmo ordenamento.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

(-]

| - direito tributario, financeiro, penitencigrio, econdmico e urbanistico;

4 AD| 2872, Relator{a); Min. EROS GRAU, Relator(a) pf Acordds: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgada em 01/08/2011, DJe-170 DIWULG 02-08-2011 PUBLIC 05-0%-2011 EMENT WOL-02580-01 FPP-
02001,

§ Art, 60. 580 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

{on)

|l - disponham sobre:

a) criagdo & aumento da remuneracdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administraggo direta ou
autarquica;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade & aposentadoria de civis,

e reforma ou transferéneia de militares para a inatividade;

c) organizacao da Defensoria Plblica do Estado;

d) criacao, estruturacio e atribuiches das Secretarias e argdos da administragiio pablica,

Dt sungue, dos Grgdies, SALYE UMA VIR (Lei Municipal W% 3188, de D9 e i de 14992
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Art. 30. Compete aos Municipios:

(.}

VIl - promover, no gue couber, adeguado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do salo urbano;

Por fim, verifica-se que fora respeitado o disposto do art. 40, §4| e 43, do
Estatuto das Cidades (Lei 10257/2001), notadamente quanto ao debate com a

sociedade, in casu, na forma de Audiéncia Publica, realizada em 22 de outubro de
2019.

Ill. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposi¢do, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convem salientar que a matéria estarad apta a inclusao na ordem
do dia a partir da guinta sessé&o ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 28 de novembro de 2019.
0

< 0l
(O O
Marcela Arl Silva

. Procuradora-Geral

" OAB/RS n.° 68.028

6 ".] Jurdicidade & a conformidade ao Oireffo. Uma maléna é juridica se estd em consondncia cam a
Constifuigdo, as leis, os prncipios jurldicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Oireife como um lodo. A
funidicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitagdo das proposiciies legistativas. Podemos entender
a jurdicidade em senlido amplo de uma proposicdo como o conjunfo de sus constilucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em senfida estito, esta abrangendo o atendimenta aos alributas da norma legal,
a legalidade, a aderéncia eos principios juridicos e a obsenvdncia da téenica legisiativa, além de aufros aspectos
de juridicidade. [...J"- OLIVEIRA, L. H. 8. Analise de Juridicidade de Proposigies Legislativas. Brazilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussio n® 151). Disponivel em:
www senado.leg. briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

¥ Art. 150,

[ 2]

§7° Qualguer projeto somente pedera ser inclulde para apreciar na Crdem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqlente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salve deliberagao em contraria, aprovada por
213 (dois tercos) dos Vereadores.
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