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Assunto: Encaminha normativa da EC n° 103, de 12/11/19 ref. “Rol dé Beneficios dos
RPPS”

Prezada Senhora

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO - IPASEM, por seus Diretores abaixo
firmados, vem reportar-se a Vossa Exceléncia para informar que considerando-se (i) a
promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n. 103, de 12 de novembro de 2019, mais
conhecida como Reforma da Previdéncia, origindria da Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n. 06/2019, (ii) sua publicagfio no Diario Oficial da Uni&o no dia 13
de novembro de 2019, (iii) o teor de seu art. 36, inc. III, que deixa claro o fato de que a
emenda constitucional em comento passa a vigorar a partir de sua publica¢do no
tocante, dentre outros dispositivos, ao seu art. 9°, §§ 2° e 3°, (iv) qu_e o art. 9°, §§.2° e
3°, preevem que “o rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e d peﬁsdo por morte”, e “os afastamentos por incapacidade
tempordria para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente é%\
federativo e ndo correrdo & conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula”, todos os dispositivos legais contré_rios ‘a tais preceitos

constitucionais perdem a sua validade, gerando, consequentemente, impossibilidade de

sua aplicacdo. ) :'/;7

~Ressaltamos que, como ¢ de conhecimento do Municipio de Novo Hamburgo, a
Lei n. 154/92 prevé diversos beneficios previdencidrios atingidos pelos referidos

dispositivos constitucionais, caso do auxilio-doenga, salario-maternidade, salario-
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familia e auxilio-recluso, previstos no art. 38, inc. I, alineas “b”, “c” e “d”, e inc. II,

alinea “b”, da mencionada lei.

O Instituto fica a disposi¢éo para esclarecer quaisquer duvidas do Municipio, se
existentes, pois sdo muitos os impactos da Reforma da Previdéncia na edilidade,
cabendo a realizagfio imediata de algumas alteragdes legais e infralegais, ¢ mediata de
outras, independentemente da aprovagdo e promulgéqéo da chamada PEC Paralela -

Proposta de Emenda a Constituigdo n. 133/2019.

O IPASEM-NH reitera a necessidade de realizagdo de adequagdes na legislagfo
municipal e regulamentagfo infralegal de modo a nfio haver prejuizo aos servidores e
seus dependentes previdencidrios, tendo em vista especialmente o fato de que o Instituto
ndo mais poderd conceder tais beneficios, como também realizar quaisquer custos
relacionados as atividades inerentes a sua concessdo, caso, por exemplo, da realizagfo

de pericias médicas para essa finalidade.

E;leL,El/E%enehr : Geraldo de Araﬁjo

Diretora-Presidente Diretor de Administragio
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Aplicacdo da Emenda Constitucional n° 103 de 2019 aos RPPS dos Estados, Distrito

Federal e Municipios

Com fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que possuem RPPS; a Secretaria
de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a andlise das regras

SPREV

constitucionais da reforma previdencidria aplicaveis aos RPPS.

Na tabela a seguir, estéo selecionadas e resumidas as condi¢des da aplicabilidade dos dispositivos
da EC n° 103 de 2019 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme fundamentos da Nota Técnica

SEI n® 12212/2019/ME:

NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA

Dispositivo

Tema

Art. 22, XXI da Constituigio

Competéncia privativa da Unifo para editar normas gerais sobre inatividades
e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros militares.

Art. 37, § 14 da Constitui¢do e
art. 6° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Preceito segundo o qual a utilizagdo de tempo de contribuigo de cargo publico
e de emprego ou fungéo publica, ainda que se trate de tempo de contribuigo
para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo com a Administragdo Publica,
ressalvando-se a concessio de aposentadoria pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Art. 37, § 15 da Constituigdo
c/c o art. 7° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vedacio de complementa¢io de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes, que ndo seja decorrente da instituigdo
do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art.
40 da Constituicio ou que nfo seja prevista em lei que extinga RPPS,
ressalvadas as complementagGes de aposentadorias e pensdes ja concedidas.

Art. 38, V, da Constituicio

Regra de filiagdo previdenciaria segundo a qual o servidor que venha a exercer
mandato eletivo, na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Art. 39, § 9° da Constituig8o c/c
o art. 13 da Emenda

Constitucional n°® 103/2019

Vedagdo de incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragio do
cargo efetivo, ressalvadas as incorporagdes efetivadas até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.
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Art. 40, § 19 da Constituigéo

Concessdo do abono de permanéncia nas regras permanentes. (Por meio de lei,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem restringir o alcance dessa
norma, estabelecendo critérios para seu pagamento)

Art. 40, § 19 da Constituigio;
Emenda n°® 41/2003 (arts. 2° ¢
6°)

Concess@io do abono de permanéncia com base nas regras de transi¢iio das
Emendas anteriores, enquanto ndo forem extintas para os RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, mediante lei do respectivo ente que referende
integralmente a sua revogagio pelo art. 35, incisos III e IV, da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Art. 40, § 22 da Constituiggo

Vedagdo da instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social.

Arts. 93, VIII; 103-B, § 4°, 1II;
e art. 130-A, § 2° III da
Constituicdo ‘

Exclusio da possibilidade de aplicagdo, como san¢fo administrativa, da pena
de aposentadoria compulséria de magistrados e membros do ministério publico
dos Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Direito & contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de

ért. . 2.01’ oA da contribui¢do ao RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou
onstitui¢ao .
aposentadoria.
Manuteng&o, no &mbito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
Art. 4°, § 10 da Emenda | do célculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na

Constitucional n°® 103/2019

integralidade da remuneragio, conforme lei do respectivo ente federativo em
vigor antes da publicagdo da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Art. 5° e art. 10 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Regras juridicas de transi¢do e disposi¢do transitoria para a concessdo de
aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal.

Art. 9° caput, da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Recepgdo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n°
9.717/1998.

Art. 9°, § 1° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Modo de comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio

Art. 9°, §§ 2° e 3° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Limita¢do do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte
(os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade no devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro
dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutario e no mais previdencidrio, integrando a remunerac¢fo para todos os
fins, com relagfo ao salario-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua
natureza é de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda,
inclusive quando aposentados, ndo integrando a remunerago destes, estando a
cargo do ente federativo o seu pagamento.)

Art. 9°, §§ 4° e 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vedagio para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de aliguota inferior & da contribui¢io dos servidores da Unido, salvo na
situac@o de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.




Art. 9°, § 6° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019 para a institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma
dos §§ 14 a 16, e para a adequagio do 6rgdo ou entidade gestora unico do RPPS
ao § 20, todos do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Art. 9° § 9° e art. 31 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, ¢/c
art. 195, § 11 da Constituigéo

Vedagdo da moratéria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relag@o aos
parcelamentos previstos na legislacdo vigente até a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 103/2019, cuja reabertura ou prorrogagdo de
prazo para adesfo nfio € admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Art. 10, § 5° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao
valor de sua contribuigio previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que
regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituigédo

Art. 10, § 6° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Pensdo por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o cdnjuge
ou companheiro ¢ equivalente a remuneragéo do cargo, quando decorrente de
agress#o sofrida no exercicio ou em razio da fungdo.

Art. 11, caput c/c o art. 36,1, ¢
art. 9°, § 4° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Adequagdo da aliquota de contribuicfio do segurados dos RPPS dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios & aliquota de contribuigéo do servidor da
Unido, que poderda ter impacto na aliquota do ente, consoante o art. 2° da Lei
n°®9.717/1998 (*)

Art. 14 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vedacdo de adesdo de novos segurados e de institui¢do de novos regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo.

Art. 24 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Restrigdes a acumulag@o de beneficios previdencidrios e a recepgio das regras
sobre acumulag@io de beneficios previstas na legislagdo vigente ao tempo de
sua publicacdo, no que nio for contrario.

Art. 34 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Requisitos para a hip6tese de extingdo, por lei do ente federativo, do respectivo
regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo.

Art. 4°, § 9° art. 5°, § 2°; art. 10,
§ 7° art. 20, § 4° art. 21, § 3%
e art. 22, paragrafo inico, todos
da Emenda Constitucional n°
103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime préprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
concernentes as regras de concessio de aposentadorias, inclusive por
“invalidez permanente” mantida a aplicagdo da Sumula Vinculante - SV do
STF n° 33, quanto a aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da
Constitui¢io Federal, na redagdo da Emenda n°41/2003 e a regra de concessdo
de abono de permanéncia. (O art. 1° da Lei Federal n® 10.887/2004, continua a
ser aplicado aos Estados, DF e Municipios para fins de célculo dos proventos
enquanto nfo promovidas alteragdes na legislagéo interna)
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Art. 23, § 8 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Normas constitucionais ¢ infraconstitucionais relacionadas ao regime proprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019,
concernentes as regras de concess@o e cédlculo de pensdes, enquanto ndo
promovidas alteragdes na legislagio interna. (O art. 2° da Lei Federal n°
10.887/2004 continua a ser aplicados aos Estados, DF ¢ Municipios para fins
de calculo das pensdes).

NORMAS NAO AUTOAPLICAVEIS

Dispositivo

Tema

Art. 40, § 1° inciso I da
Constituicdo

Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de
avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessio, bem como a condig@o de o servidor ser insuscetivel de
readaptacgdo. (Dependem de lei do respectivo ente federativo).

Art. 40, § 1° inciso 1l da
Constitui¢io

Concessdo de aposentadoria voluntaria. A idade minima serad estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Orgénicas. Foram
desconstitucionalizados, atribuidos a Lei Complementar de todos os entes da
Federaggo, os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de efetivo exercicio
no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.

Art. 40, § 3° da Constitui¢do

Calculo dos proventos de aposentadoria. (Dependem de lei do respectivo ente
federativo).

Art. 40, §§ 4°, 4°-A, 4°-B, e 4°-
C da Constituig¢do

Requisitos de idade e tempo de contribui¢io para aposentadorias voluntarias
especiais: servidor com deficiéncia, agente penitenciario, agente
socioeducativo e policiais, servidor exposto a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satide. (Dependem de lei complementar do respectivo
ente federativo para regulamenta-las).

Art. 40, § 5° da Constitui¢io

Requisitos de tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério para
aposentadoria dos ocupantes de cargo de professor. (Dependem de lei
complementar do respectivo ente federativo para regulamenté-lo). A idade
minima do professor €, por previsdo constitucional, reduzida em 5 (cinco) anos
com relagdo as idades minimas a serem estabelecidas pelos entes federativos
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Orgénicas.

Art. 40, § 7° da Constitui¢io

Concessido da pensdo por morte ao dependente do servidor publico. (Depende
de lei do respectivo ente federativo, garantido o piso do salario minimo, quando
se tratar da unica fonte de renda formal)

Art. 40, § 7° da Constituigio,
parte final

Tratamento diferenciado para a hipdtese de concessdo de pensdo por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razéo da fungfo, para o
servidor policial, agente penitencidrio ou socioeducativo. (Depende de lei do
respectivo ente federativo, garantido o piso do salario minimo, quando se tratar
da tnica fonte de renda formal)




Art. 40, § 22 da Constitui¢8o

Diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido, acerca
do objeto da lei complementar federal que deverd dispor sobre normas gerais
de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos RPPS.

Art. 201, § 9° e 9°-A da
Constituicio

Compensagdo financeira entre as receitas de contribuicdo referente aos
militares e as receitas de contribui¢fo aos demais regimes. (Critérios serdo
estabelecidos em lei).

Art. 9°, § 7° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Aplicagdo de recursos do RPPS na concessio de empréstimos com
consigna¢do em folha de pagamento dos segurados. (Depende de norma a ser
expedida pelo Conselho Monetério Nacional - CMN).

Art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da
Constituicdo c/c art. 9°, § 8° c/c
art. 36, inciso II da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Instituigdo de contribuigdo extraordinaria, por meio de lei, cuja regulamentagdo
no dmbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios somente podera ser
editada quando a alteragdo de redagfio dada pela reforma ao art. 149 da
Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes, o que dependera
de publicagio de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituig&o.

Art. 14, § 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Disciplina juridica de transigfo para os regimes de titulares de mandato eletivo
que porventura existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios, no caso de opsdo de permanéncia em tais regimes, que passam a
ser em extingo.

Art. 40, § 15 da Constitui¢do
c¢/c art. 33 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Administrago, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de
beneficios patrocinados pelos entes federados, que depende de regulamentagéo
mediante lei complementar da Unido.

NORMAS COM PERIODO DE VACANCIA

Dispositivo

Tema

Arts. 11, 28 € 32 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vigéncia das aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido, que teré inicio no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo da Emenda
(respeito a anterioridade nonagesimal).

Art. 149 da Constituigdo e a
clausula de revogacdo contida
na alinea a do inciso I ¢ nos
incisos IIl e IV do art. 35 da
Emenda Constitucional n°
103/2019

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da
alteragdo de redagfo ao art. 149 da Constitui¢do e da cldusula de revogagéo
contida na alinea a do inciso I e nos incisos Il e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, enquanto estiverem em periodo de vacéncia, ja
que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a
publicac@o de lei destes entes, conforme o II do art. 36 da mesma Emenda.

Art. 149 da Constituigdo

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal € Municipios da
possibilidade de instituir aliquotas de contribui¢fo para o custeio do RPPS de
forma progressiva e de fazer incidir contribui¢8o ordindria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o saldrio
minimo — em caso de deficit atuarial — enquanto nfio houver o referendo
mediante lei de que trata o inciso II do art. 36 da Emenda Constitucional n°
103/2019.




(*) Considerando as aliquotas do RPPS da Unifo (art. 11 da Emenda), os Estados, Distrito Federal e Municipios tém as
seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4° da Emenda Constitucional n° 103/2019:

a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua deficit atuarial, devera majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de lei, a alteragio promovida no art. 149 da Constitui¢o, na forma prevista no art. 36, II da
Emenda, podera implementar aliquotas progressivas, tendo por pardmetro minimo as da Unido se o RPPS for deficitario ou
as do RGPS se nio for.

Deve ser observado que:

a) os RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizagdo ou segregago da massa) sdo considerados deficitarios
para fins de aplicagdo das aliquotas minimas;

b) para a implementagdio de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situagdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime; ,

¢) pode ser necessaria a adequagdo da aliquota de contribuigio do ente, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717/1998
(contribuigfo patronal, no minimo, igual a do segurado).
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ESTADO DO RIO GRANDE DO AIRTIGOS 84 E 111 DA LEI MUNICIPAL N° 154/1992.
PODER JUDICIARIQUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. SERVICOS DE

'SAUDE E ASSISTENCIAIS. CUSTEIO OBJETO DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA E
OBRIGATORIA. AFRONTA AO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL.

1. Segundo o art. 149 da Constituicao Federal, somente a
Unido é dado instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio economico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, sendo admissivel
para os Estados e para os Municipios, segundo a ordem
constitucional-tributaria, somente a instituicio de
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdenciario (aquele do
art. 40 da CF). Para a saide e assisténcia social,
inobstante também componham, com a previdéncia, o
conceito de seguridade social, nao ha autorizacdo
constitucional para a instituicdo de contribuicdo de
cunho compulsorio, conforme decorre do que estipulado
nos artigos 196 e seguintes (Saidde) e 203 e 204
(Assisténcia Social), todos da Lei Maior.

2. Nao se afasta que o Municipio de Nove Hamburgo, por
sua autarquia previdenciaria, ofereca e coloque servicos
de saiide e assistenciais a disposicio de seus servidores,
mas o seu custeio nido pode ser objeto de contribuicdo
compulsoria e obrigatdéria como essa estabelecida nos
artigos 84 e 111 da Lei Municipal n° 154/92, que se
mostra afrontosa ao sistema tributario nacional tal como
estabelecido na Constituicio Federal e de obrigatéria
observancia pelos entes municipais, consoante o art. 140
da Constituicao Estadual.

3. Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade que
devem, excepcionalmente (art. 27 da Lei n° 9.868/99),
irradiar-se somente desde a data deste julgado, dando-se
eficacia“ex nunc”.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.
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PODER
JUDICIA-
RIO

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70072939192 (N°
65.2017.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

PREFEITO MUNICIPAL

CNJ:  0058034-

PROPONENTE

DE NOVO REQUERIDO
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HAMBURGO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
INSTITUTO DE PREV ASSIST AMICUS CURIAE
SERVIDORES MUNICIPAIS NOVO

HAMBURGO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgo Especial do Tribunal de
Justica do Estado, por maioria, em julgar procedente a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade,
com efeitos ‘ex nunc’, vencidos os Desembargadores Marco Aurélio Heinz (Relator), Carlos
Cini Marchionatti, Angela Terezinha de Oliveira Brito, Jorge Alberto Vescia Corssac e

Manuel José Martinez Lucas.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além dos signatarios, os eminentes Senhores
DESEMBARGADORES LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI (PRESIDENTE),
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
SYLVIO BAPTISTA NETO, JORGE LUIS DALL'AGNOL, IVAN LEOMAR
BRUXEL, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, CARLOS CINI MARCHIONATTI,
ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, MARILENE BONZANINI, PAULO ROBERTO LESSA FRANZ,
GELSON ROLIM STOCKER, DENISE OLIVEIRA CEZAR, NEY WIEDEMANN
NETO, ALBERTO DELGADO NETO, ANA PAULA DALBOSCO, ADRIANA DA
SILVA RIBEIRO E JORGE ALBERTO VESCIA CORSSAC.

Porto Alegre, 24 de julho de 2017.
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DES. MARCO AURELIO HEINZ,

Relator, voto vencido.

DES. EDUARDO UHLEIN,

Redator para o acérdao.

RELATORIO
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)
O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA move acdo direta de

inconstitucionalidade, objetivando retirar do ordenamento juridico dispositivos da Lei
Municipal n. 154/1992, que instituiu o Sistema de Seguridade Social dos servidores publicos
do Municipio de Novo Hamburgo.

A insurgéncia diz com o disposto no art. 84 do referido diploma legal, que
trata da contribuicdo mensal dos segurados ativos, inativos e pensionistas a ser descontada
compulsoriamente da sua remuneragdo mensal daqueles, bem como, o previsto no art. 111,
do mesmo ato normativo, que cuida da base de calculo desta mesma contribuigdo.

Foi indeferida medida cautelar.

O Municipio de Novo Hamburgo prestou informacgdes, batendo-se pela
declaracdo de inconstitucionalidade.

A Camara de Vereadores quedou-se silente.

O Procurador-Geral do Estado manifesta-se pela constitucionalidade do
diploma legal questionado.

O Ministério Piiblico manifesta-se no sentido da procedéncia da demanda
sustentando que se trata de contribui¢do assistencial para atender a saide dos funcionarios

publicos, ativos e inativos, seus dependentes, e pensionistas.

E o relatério.
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VOTOS
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

Conforme referido na decisdo indeferitéria da cautela pretendida, a
seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e

a assisténcia social (art. 194 da CF).

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e contribuicdes sociais (art. 195 da CF).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao,
cobradas de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de

cargos efetivos da Unido (art. 149, §1° da CF).

Conforme salientou o Ministro Mauricio Corréa, ao proferir o voto no RE
369.930, 2.* Turma, esclarecendo que essa contribuicdo representa espécie tributaria
essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade social, entendimento também
esposado no RE n. 358.189-AgR/RS, rel. Min. Gilmar Mendes.

No caso dos autos, o Instituto de Previdéncia, criado para administragdo
direta do sistema de seguridade social do Municipio de Novo Hamburgo, prevé que prestara
aos segurados (servidor) aposentadoria, auxilio doenca, saldrio maternidade e salédrio familia;
aos dependentes: pensdo por morte e auxilio reclusdo (art. 38, da Lei 154, 24 de dezembro de

1992 e suas modificagoes).

Conforme entendimento sedimentado no &mbito do Supremo Tribunal

Federal:

“os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢@o
que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia
de seus servidores. A expressdo ‘regime previdencidrio’ ndo
abrange a prestagdo de servigcos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos” (RE 573.540, rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 14.04.2010, Plendrio, com
repercussdo geral, DJe de 11.06.2010).
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Como visto, a lei do Municipio de Novo Hamburgo agora impugnada, nem
de longe desborda de sua finalidade especifica de assegurar a previdéncia social dos seus

titulares de cargos efetivos e dependentes, quanto a aposentadoria e pensdo.

Frise-se a contribuicdo instituida pela Lei Municipal 154/1992 em nenhum
de seus artigos contempla cobertura de servico médico, odontolégico ou hospitalar para ser

considerada meramente assistencial.

Ademais, é assegurado ao servidor, ativo e inativo, seus dependentes e
pensionistas, aposentadoria, auxilio-doenca, pensdo por morte, matérias tipicamente
previdenciaria.

De acordo com entendimento firmado pelo STF:

“o sistema publico de previdéncia social é fundamentado
no principio da solidariedade (art. 3° 1 da CF),
contribuindo os ativos para financiar os beneficios pagos
aos inativos. Se todos, inclusive inativos e pensionistas,
estdo sujeitos ao pagamento das contribui¢ées, bem como
aos aumentos de sua aliquotas, seria flagrante a afronta ao
principio da isonomia se o legislador distinguisse, entre os
beneficidrios, alguns mais e outros menos privilegiados, eis
que todos contribuem, conforme as mesmas regras, para
financiar o sistema. Se as alteracdes na legislagdo sobre o
custeio atingem a todos, indiscriminadamente, jd que as
contribuigdes previdencidrias tém natureza tributdria, ndo
hd que se estabelecer discriminagdo entre os beneficidrios,
sob pena de violagdo do principio constitucional da
isonomia” (RE n. 450.855-AgR, rel. Min. Eros Grau, 1°
Turma, DJ de 09.12.2005).

“Vencimentos, proventos de aposentadoria e pensoes.
Sujeigdo a incidéncia de contribui¢do previdencidria, por
forca da Emenda Constitucional. Exigéncia patrimonial de
natureza tributdria. Obediéncia aos principios da
solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem
como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participagdo no custeio e diversidade
da base de financiamento. A¢do julgada improcedente. ADI
n. 3.105 e ADI n. 3.128, rel. para o acérddo Min. Cezar
Peluso, Plendrio, DJ de 18.02.2005).
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No caso, tem-se uma unica contribuicdo para custeio da seguridade social,
abarcando aposentadoria, pensdo e eventualmente cobertura de servico médico e

odontoldgico.

Conforme salientou o Ministro Mauricio Corréa, ao proferir o voto no RE
369.930, 2.* Turma, esclarecendo que essa contribuicdo representa espécie tributaria
essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade social, entendimento também
esposado no RE n. 358.189-AgR/RS, rel. Min. Gilmar Mendes.

Desta forma, ndo ha como se separar o que seja contribuicdo obrigatéria para

a previdéncia e contribui¢do obrigatdria para a seguridade social.

Julgo improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade.

DES. EDUARDO UHLEIN (REDATOR)
Eminentes Colegas!

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por objeto os seguintes
dispositivos da Lei Municipal n°® 154/92, do Municipio de Novo Hamburgo, observadas a

sua redacdo original e alteragdes posteriores (expressdes em negrito):

Art. 84 - Constituem receita do Instituto:

a) a contribuigdo mensal dos segurados ativos, inativos e pensionistas, a
ser descontada compulsoriamente da sua remunera¢do mensal, denominada
Contribuigdo de Previdéncia e Contribuicdo de Assisténcia, conforme o caso;
(Redacdo dada pela Lei n® 1312/2005)

b) a contribuigdo e o repasse mensal do Municipio, suas autarquias e
fundagbes, com a denomina¢do de Quota de Previdéncia e Quota de
Assisténcia; (Redagdo dada pela Lei n° 1312/2005)

()

Art. 111 - Para que ocorram as prestagbes previdencidrias e
assistenciais previstas nesta Lei:

I - a Contribui¢do de Previdéncia e a Contribuicdo de Assisténcia dos
segurados obrigatdrios e beneficidrios para o Instituto, corresponderd aos
valores mensais obtidos dos seguintes percentuais incidentes sobre o Saldrio-
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de-Contribuicdo definidko no artigo 35 desta Lei, descontados
compulsoriamente em folha de pagamento ou retidos no pagamento do
respectivo beneficio: (Redacdo dada pela Lei n° 324/2000)

a) Contribui¢do de Previdéncia: 11% (onze por cento); (Reda¢do dada
pela Lei n° 2991/2017)

b) Contribuicdo de Assisténcia: 5,50% (cinco inteiros e cingiienta
centésimos por cento), sendo: 4,90% (quatro inteiros e noventa centésimos
por cento) destinados a constituicdo e manutengdo do Fundo de Assisténcia a
Satde e 0,60% (sessenta centésimos por cento) ao suporte das despesas de
administragdo; (Redagdo dada pela Lei n® 998/2003)

II - a Quota de Previdéncia e a de Assisténcia devida pelo Municipio,
suas autarquias e fundagbes ao Instituto, corresponderd aos valores mensais
obtidos dos percentuais seguintes, incidentes sobre o Saldrio-de-Contribui¢do
definido no artigo 35 desta Lei, dos segurados obrigatdrios e beneficidrios:
(Redagdo dada pela Lei n° 324/2000)

a) Quota de Previdéncia do Empregador obedecerd o escalonamento de
aliquotas contributivas fixado na tabela constante no Anexo I, jé computado o
percentual de 2% (dois por cento) destinado ao suporte das despesas de
administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 2991/2017)

b) Quota de Assisténcia: 5,50% (cinco inteiros e cingiienta centésimos
por cento), sendo: 4,90% (quatro inteiros e noventa centésimos por cento)
destinados a constituicdo e manutengdo do Fundo de Assisténcia a Satide e
0,60% (sessenta centésimos por cento) ao suporte das despesas de
administracdo; (Redagdo dada pela Lei n° 998/2003)

§ 1° - Os valores das Contribui¢ées de Previdéncia e Assisténcia serdo
repassados ao Instituto até o décimo (10°) dia util do més subseqiiente ao do
desconto, e as respectivas Quotas de Previdéncia e Assisténcia devidas pelo
Municipio, suas autarquias e fundagdes, até o décimo (10°) dia util do més
subseqiiente ao de competéncia. (§ 3° com redagdo dada pela Lei n° 324/2000 e
transformado em § 1° pela Lei n° 1933/2008)

Sustenta o Ministério Publico, autor da acdo, “clara a mdcula de

inconstitucionalidade de que padecem as normas municipais fustigadas ao fixarem a

compulsoriedade da contribui¢do para a assisténcia a saude dos servidores do Municipio de

Novo Hamburgo, que, nos moldes constitucionais, deveria ter sido instituida em cardter

facultativo, jd@ que sé a Unido Federal tem competéncia para instituir essa espécie de

contribuigdo parafiscal, ou seja, com cardter compulsdrio.”.

023@
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Com efeito, segundo o art. 149 da Constituicdo Federal, somente a Unido é
dado instituir contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, sendo admissivel para os Estados e para os
Municipios, segundo a ordem constitucional-tributdria, somente a instituicdo de
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime

previdenciario (aquele do art. 40 da Lei Maior).

Para a sadde e assisténcia social, inobstante também componham, com a
Previdéncia, o conceito de seguridade social, ndo ha autorizagdo constitucional para a
instituicdo de contribuigdo de cunho compulsério, conforme decorre do que estipulado nos

artigos 196 e seguintes (Saiide) e 203 e 204 (Assisténcia Social), todos da Lei Maior.

Este entendimento acerca da impossibilidade constitucional da instituicdo de
contribuicio assistencial compulséria ja foi afirmado por este Orgdo Especial relativamente a

contribuicdo para o IPE-Satde, instituido por lei estadual pelo Estado do Rio Grande do Sul,

em julgado assim ementado:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SEGURIDADE SOCIAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
A SAUDE. ART. 3° DA L.C. EST. N° 12. 134 DE 26.07.04,
QUE DISPOE SOBRE O PLANO IPE-SAUDE, (FAS),
DEFININDO OS SEGURADOS OBRIGATORIOS DO
PLANO. DESCONTO COMPULSORIO DE SALARIO
SEM  BASE IMPERATIVA NA  NORMAS
CONSTITUCIONAIS. CARATER OBRIGATORIO DA
PREVIDENCIA, NAO OSTENTADO PELA
ASSISTENCIA A SAUDE, TANTO QUE O ART. 149,
PARAGRAFO UNICO DA C.F. SILENCIA QUANTO AO
CUSTEIO A SAUDE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
LIBERDADE DE ASSOCIACAO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA INSTITUIR
CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA CUSTEIO DE
SISTEMAS DE ASSISTENCIA A SAUDE. DIREITO DO
CIDADAO DE ESCOLHER O PLANO DE SAUDE
REMUNERADO, QUE MELHOR LHE CONVIER.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE PARA, "INCIDENTER
TANTUM", DECLARAR A INVALIDADE DO SEGURO,
COMO OBRIGATORIO, PREVISTO NO ART. 3°E SEU §1°
DA LEI ESTADUAL COMPLEMENTAR N° 12.134/04, EIS
QUE SEM A CARACTERISTICA DE PARATRIBUTO (OU
CONTRIBUICAO PARAFISCAL), VALE DIZER, A
PERMANENCIA, NO PLANO, NAO E OBRIGATORIA.
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OFENSA AOS ARTIGOS 5° XX , 40, "CAPUT", 149, §1°,
195 E 204 DA CARTA FEDERAL. (Incidente de
Inconstitucionalidade N° 70011058179, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina,
Julgado em 18/04/2005)

Em julgado (n°® 70011176336) relativo ao desconto para o IPE-Saide,

apreciado pela Colenda 1* Camara Civel desta Corte, o eminente Relator, Desembargador

Henrique Poeta ROENICK, teceu as seguintes consideragdes, absolutamente pertinentes

também para os descontos aqui impugnados, verbis,

“(...)

Assim, ndo hd como confundir o desconto devido a
assisténcia a saude com o desconto de natureza
previdencidria, este sim de cardter compulsorio, na medida
em que se destina ao custeio de todo o sistema
previdencidrio que tem natureza contributiva e, como refere
a Carta Politica, soliddria. E este cardter de solidariedade
para a previdéncia puiblica veio expresso, mais uma vez, na

recente Emenda Constitucional n.° 41/03.

Neste passo vale transcrever trecho do voto do Des.
IRINEU MARIANI no julgamento da Apelagdo
Civel/Reexame n° 70000222851, quando discorre sobre o
fato da seguridade social estar baseada na trilogia:

assisténcia a saude, previdéncia social e assisténcia social (CF,
art. 194).

“Tem-se argiiido a inconstitucionalidade porque: (a) essa
contribui¢do ndo figura entre as fontes de receita da sequridade
social (CF, art. 195); (b) saiide é um direito de todos e um dever
do Estado, garantido, por isso, o acesso universal e iqualitdrio,
sendo, pois, gratuita a todos (art. 196); (c) a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo (art. 203); (d) apenas em relacdo a previdéncia
social vigora o principio da contribuicdo para fins de
aposentadoria, pensées e demais beneficios (art. 201); e (e) uma
vez ocorrido o evento gerador de quaisquer desses beneficios, o
segurado (= trabalhador, conforme inciso II do art. 195) decai
dessa condigdo, passando a ser beneficidrio, nas modalidades de
aposentado ou pensionista, conforme o caso.

A andlise do tema envolve alguns aspectos que merecem
destacados.
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3.1 - A segquridade social. O direito publico subjetivo de acesso
a ela ndo exclui o dever publico subjetivo de contribuicdo. E
preciso, de inicio, salientar que a sequridade social, no molde
constitucional, estd baseada na trilogia: assisténcia a satde,
previdéncia social e assisténcia social (CF, art. 194), tudo
organizado nos termos da lei, objetivando, entre outros, a
universalidade da cobertura e do atendimento (art 194,
pardgrafo tinico, inciso I).

No que tange a assisténcia social (protecdo a familia, a
maternidade, a infdncia, a adolescéncia, a velhice, etc.) é
prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social (art. 203).

No que tange a previdéncia social (aposentadorias, pensdes,
seguro-desemprego, auxilios-invalidez, reclusdo, velhice, etc.), os
planos atenderdo, nos termos da lei, mediante contribuicdo (art.
201).

No que tange a assisténcia a satide, a Constituigdo refere apenas
que é direito de todos e dever do Estado, com acesso universal e
igualitdrio ds acbes e servigos postos a disposi¢cdo (art. 196),
silenciando quanto ao quesito contribuicdo, em relacdo ao qual
€ expressa na assisténcia social no sentido de dispensd-lo, e é
expressa na previdéncia social no sentido de exigi-lo.

Portanto, todo cidaddo, no ambito federal, possui o direito
publico subjetivo a seguridade social, baseada nos principios,
entre outros, da universalidade da cobertura e da universalidade
do atendimento, nos termos da lei, sendo que o acesso a ela
independe de contribuicdo, o que ndo significa dizer ndo haja o
dever publico subjetivo de contribuir quando o cidaddo se
encontrar em determinada situagdo, por exemplo,
desempenhando atividade remunerada, como empregador ou
empregado (art. 195, I e II).

E que a assisténcia a saude é apenas um dos pilares da
seguridade social, sendo esta constituida, ainda, da
previdéncia social (esta sim de cardter obrigatério quanto
ao desconto correspondente) e da assisténcia social (a qual
independente de qualquer contribuicdo). E a assisténcia a
satide é gratuita através do Sistema Unico de Satide (SUS),
pois direito de todos e dever do Estado.

Obviamente que pode o Estado do Rio Grande do Sul, como
o fez, disponibilizar aos seus servidores ativos (inclusive
para os detentores de cargo em comissdo), inativos e
pensionistas, mediante desconto tendente a manter o
sistema, um plano de saude. A circunstdncia de haver o SUS
ndo impede os entes federados que disponibilizarem tais
planos de atendimento a satide de seus servidores. Mas a
tais planos, por obvio, ndo estdo os servidores obrigados a
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aderir. E isto por dois motivos bdsicos. Primeiro, porque a
assisténcia a satde ndo tem o cardter da solidariedade (dai
a compulsoriedade) como tem a previdéncia social.
Segundo, porque o cidaddo tem o direito de escolher o
plano de satide remunerado que melhor lhe convenha.

E mais clara restou a questdo com a redagdo dada ao § 1°,
do art. 149, da Carta Politica, pela Emenda Constitucional
n.° 41/03, dispondo, forma expressa, no sentido de que “os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata
o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.”

Nada refere quanto ao custeio da satide. Assim, se tais entes
publicos disponibilizam planos de saude remunerados, esta
remuneragdo ndo pode ser obrigatéria. Aderem aqueles que
assim o entenderem e, dai, mediante desconto especifico,
passam a fazer jus aos beneficios correspondentes. Os que
ndo quiserem aderir, por ébvio, ndo podem ser obrigados a
tais descontos e, via de conseqiiéncia, ndo tém direito a
qualquer cobertura relativa a tais planos.

Nem mesmo pela anterior redagdo da regra acima referida
(pardgrafo tunico do art. 149 antes da Emenda
Constitucional n.° 41/03, ) se podia entender que o custeio
da assisténcia médica estaria subsumido no custeio da
previdéncia social ou da assisténcia social. Sdo coisas
completamente diferentes. Como se disse acima, e porque
expresso na Constituicdo Federal, a sequridade social estd
assentada na assisténcia social, na previdéncia social e na
assisténcia a saude. As trés (assisténcia social, previdéncia
social e assisténcia a saude) integram a seguridade social,
mas, entre sim, sdo absolutamente distintas.

E esta a dic¢do do art. 194, da CF:

“A sequridade social compreende um conjunto integrado de
acées de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assequrar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social.”

Da assisténcia a saude, a Constituicdo Federal trata nos
arts. 196 a 200 (segdo II). Da previdéncia social (se¢do III)
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trata nos arts. 201 e 202. Sobre assisténcia social (segdo
1V), trata nos arts. 203 e 204.

JOSE AFONSO DA SILVA, no seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, pg. 762, 11° ed., sobre o direito a
satide, leciona:

“... O sistema tinico de satide implica agées e servicos federais,
estaduais, distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos
principios da descentralizagdo, com direcdo tinica em cada
esfera de governo, do atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, e da participacdo da comunidade, que
confirma seu cardter de direito social pessoal, de um lado, e de
direito social coletivo, de outro. E também por meio dele que o
Poder Publico desenvolve uma série de atividades de controle de
substdncias de interesse para a satide e outras destinadas aos
aperfeicoamento das prestacées sanitdrias.

Responsdvel, pois, pelas acdes e servicos de saiide é o Poder
Piublico, falando a Constituigdo, neste caso, em agdes e servigos
publicos de saude, para distinguir da assisténcia a saiide pela
iniciativa privada, que ela também admite, e cujas instituicdes
poderdo participar complementarmente do sistema tnico de
satide, seno vedada a destinagdo de recursos publicos para
auxilios ou subvengbes as instituicdes privadas com fins
lucrativos. ...”

Desta forma, como ndo hd previsdo constitucional de outro
sistema publico de saude que ndo o SUS, ndo se pode
conceber que o sistema disponibilizado pelo Estado possa
ser de cardter contributivo-compulsorio. Assim, se o Estado
entendeu de organizar e disponibilizar a seus servidores
(ativos e inativos) e pensionistas o referido plano de satde,
ndo pode obrigar a todos eles que adiram e,
conseqiientemente, passem a descontar, forma compulséria,
valores para o respectivo custeio. Quem deve custear tal
plano sdo apenas e tdo somente aqueles servidores e
pensionistas que tenham interesse na respectiva associagdo.
Funciona, sim, como se fosse um plano de saude privado
qualquer, até porque o servidor e o pensionista podem
muito bem entender que o plano de saude disponibilizado
pelo Estado ndo atende suas expectativas, quer quanto aos
servigcos colocados a disposi¢do, quer quanto a hospitais,
médicos, laboratdrio, etc. Assim, pelo principio do
custo/beneficio, tendo em vista o valor da contribuigdo (pela
Lei 7672/82 era de 3,6% sobre os vencimentos e proventos e
2% sobre a pensdo, sendo que agora, pela LC 12.066/04,
passou para 3.1% sobre os vencimentos, proventos e
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pensdes), podem muito bem entender que melhor servidos
estardo se aderiram, por exemplo, a um plano privado.

O que ndo se pode admitir, por tudo o que jd foi dito, é a
compulsoriedade na adesdo e respectivo desconto. Até
porque, ndo fosse tudo o que ja foi dito, dispée a Carta
Politica, em seu art. 5°, XX, que ninguém poderd ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado a
determinada entidade ou prestadora de servi¢o. Este direito
€ 0 que a doutrina denomina de liberdade negativa de
associagdo. Ou seja, as autoridades publicas, estdo
impossibilitadas de imporem ao cidaddo ato de adesdo ou
de permanéncia a uma determinada associagdo. E o plano
de satide disponibilizado pelo Estado do Rio Grande do Sul,
mediante remuneragdo, nada mais é do que uma
associa¢do, um plano de satde tal qual a qualquer outro
plano de satude privado. Por isso, ndo se pode conceber,
para tal plano, o cardter contributivo-compulsério.

A indigitada cobranga obrigatéria de contribui¢do para a assisténcia a satde

dos servidores municipais de Novo Hamburgo ha muito (ha julgados desde 2009 disponiveis

no sistema de pesquisa) vem sendo repelida pela jurisprudéncia dos 6rgdos fracionarios deste

Tribunal, como ilustro:

APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO PARA O FUNDO
DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPASEM. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
FILIACAO OBRIGATORIA. E inconstitucional a imposigdo
de filiagdo obrigatéria ao plano de saiide mantido pelo
instituto de previdéncia do ente piiblico municipal, pois ao
servidor cabe escolher o plano que melhor atenda seus
interesses. Auséncia de dispositivo constitucional que
obrigue a se manter filiado ao plano de satide administrado
pelo ente publico municipal. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70028460335, Terceira Cdmara
Especial Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel
Pires Ohlweiler, Julgado em 01/09/2009)

PREVIDENCIA PUBLICA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IPASEM. DESCONTOS RELATIVOS A
PLANO DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional o desconto destinado a assisténcia médica.
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A Constituicdo Federal de 1988, consoante dispde o art.
196, prevé que a saide possui cardter universal e
igualitdrio, ndo estando submetida ao regime contributivo.
Assim, é indevida a cobranga realizada pelo Estado, o qual
carece de competéncia para dispor acerca da matéria.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. O termo inicial para
a incidéncia dos juros moratdrios € o transito em julgado da
sentenca, tendo em vista versar a demanda sobre repeticdo
de indébito tributdrio. Incidéncia da Sumula n° 188 do STJ.
Precedentes deste Tribunal. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70029883022, Terceira
Cdmara Especial Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Tulio de Oliveira Martins, Julgado em 11/08/2009)

O Supremo Tribunal Federal, a seu turno, em sede de repercussao geral, no
RE n° 573.540, assentou, na mesma linha, ser inconstitucional a instituicdo de contribuicdo
compulsdria para o custeio de servi¢os médicos, hospitalares, odontolégicos e farmacéuticos,
ao examinar lei do Estado de Minas Gerais, na ocasido sublinhando que tais servigos
assistenciais ndo se confundem com regime previdencidrio e, por isso, a possibilidade de seu
custeio, por meio de contribuicdo instituida pelos entes da Federacdo, ndo encontra abrigo na

autorizacdo constitucional contida no antes referido art. 149, § 1°, da Carta da Republica.

Confira-se a respectiva ementa de tal julgado:

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS

GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA.
COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO.
. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO

EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. I - E nitida a
natureza tributdria da contribuigdo instituida pelo art. 85
da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas
Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranga. II -
O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a
competéncia exclusiva para a instituicdo de contribui¢ées
sociais, de interven¢do no dominio econbmico e de interesse
das categorias profissionais e econdémicas. Essa regra
contempla duas excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-
A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos

605



A R R R TS RS I TR

B N S N M R R R R R AN

NICO)

0058034-65.2017.8.21.7000)

Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a
instituicdo de contribuigdo, seja qual for a sua finalidade.
HI - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar
sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a
competéncia para a instituigdo de tributos. Os entes
federativos somente podem instituir os impostos e das
contribui¢cbes que lhes foram expressamente outorgados
pela Constitui¢do. IV - Os Estados-membros podem instituir
apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do
regime de previdéncia de seus servidores. A expressdo
"regime previdencidrio” ndo abrange a prestagdo de
servicos  médicos, hospitalares,  odontolégicos e
farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-
2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RTJ VOL-00217-01
PP-00568 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184)

Destarte, é fora de divida que a instituicdo de contribuicdo de assisténcia
instituida pelos dispositivos legais questionados e compulsoriamente cobrada dos servidores
municipais de Novo Hamburgo, pelas mesmas razdes constitucionais antes examinadas, ndo

se mostra legitima.

Néo se afasta — como no precedente examinado pelo STF acima citado
expressamente aventado — que o Municipio, por sua autarquia previdencidria, ofereca e
coloque servicos de saide e assistenciais a disposi¢do de seus servidores, mas o seu custeio
ndo pode ser objeto de contribuicdo compulséria e obrigatéria como essa estabelecida nos
artigos 84 e 111 da Lei Municipal n® 154/92, que se mostra afrontosa ao sistema tributario
nacional tal como estabelecido na Constituicdo Federal e de obrigatéria observancia pelos
entes municipais, consoante o art. 140 da Constituicio Estadual, devendo ser julgada

procedente a presente acdo, portanto.

De outra parte, reputo que se deva conferir efeitos meramente prospectivos,

em caso de procedéncia desta acdo.
Tendo em vista o longo tempo de vigéncia dos dispositivos legais, a
declaracdo com eficacia ex tunc teria impacto elevado nas finangas municipais, importando,

ainda, no possivel enriquecimento indevido daqueles que usufruiram dos servigos
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assistenciais postos a disposi¢do pelo Municipio e justamente custeados pela indigitada
contribuicdo.

Assim, estimo que os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade devam,
excepcionalmente (art. 27 da Lei n° 9.868/99), irradiar-se somente desde a data deste
julgado.

Isto posto, vénia do eminente Relator, julgo procedente a presente agdo
direta para o efeito de declarar a inconstitucionalidade das expressdes “e Contribuicdao de

Assisténcia” do art. 84, a “e Quota de Assisténcia” do art. 84, b, “e a Contribuicao de

Assisténcia” do art. 111, I, e todo o item b do mesmo artigo - “Contribuicdo de
Assisténcia: 5,50% (cinco inteiros e cingiienta centésimos por cente), sendo: 4,90%
(quatro inteiros e noventa centésimos por cento) destinados a constituicio e
manutencdo do Fundo de Assisténcia a Saiide e 0,60% (sessenta centésimos por cento)
ao suporte das despesas de administracdo”, assim como a expressdo “a de Assisténcia”
do art. 111, I e todo o seu item b, assim redigido: b) Quota de Assisténcia: 5,50% (cinco
inteiros e cinqgiienta centésimos por cento), sendo: 4,90% (quatro inteiros e noventa
centésimos por cento) destinados a constituicio e manutencdo do Fundo de Assisténcia
a Saide e 0,60% (sessenta centésimos por cento) ao suporte das despesas de
administracdo; assim como a expressdo “e Assisténcia”, do art. 111, § 1°, todos da Lei

Municipal n® 154/92 do Municipio de Novo Hamburgo, com eficacia ex nunc.

E o voto.

DES.” LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO - Voto também pela procedéncia,

atribuindo eficacia ex nunc.

DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA - Com a divergéncia.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI — Acompanho o Relator.

DES.* ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO - Com o Relator.

DES.* IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Colegas.
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Com a devida vénia do Nobre Relator, acompanho a divergéncia lancada

pelo Eminente Desembargador Eduardo Uhlein.
DES.* MARILENE BONZANINI - Vénia para acompanhar a divergéncia.

DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ — Acompanho a divergéncia inaugurada pelo

eminente Des. Eduardo Uhlein.

DES. GELSON ROLIM STOCKER - Eminentes colegas.

Com a mais respeitosa vénia do E. Relator estou acompanhando a
divergéncia inaugurada pelo ilustrado colega Eduardo Uhlein, inclusive em relagdo a

modulacdo dos efeitos conforme proposto no seu voto.
DES.” DENISE OLIVEIRA CEZAR - Acompanho a divergéncia, com a vénia do Relator.

DES. NEY WIEDEMANN NETO - Acompanho a divergéncia, com efeito ex nunc da

decisdo.

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Com a vénia maxima do eminente Relator,

acompanho a divergéncia, conforme voto do Desembargador Eduardo Uhlein.

DES.? ANA PAULA DALBOSCO - Também com a divergéncia.
DES.? ADRIANA DA SILVA RIBEIRO - Com a divergéncia.
DES. JORGE ALBERTO VESCIA CORSSAC - Acompanho o Relator.

vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia, uma vez que a reiterada

jurisprudéncia, tanto deste Orgdo Especial quanto do Supremo Tribunal Federal, diz que ndo

|
DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI (PRESIDENTE) ~ Eu também estou pedindo
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pode haver contribuicdo compulséria para custeio de servigo de satide ou de assisténcia. A
Lei Municipal divide bem, explicita bem o que é previdéncia e o que € assisténcia a saide. A
contribui¢do compulséria para a assisténcia a saiide é inconstitucional.

Quanto a eficacia ex nunc proposta pelo eminente Des. Uhlein, também
me parece que € correta, inclusive pela circunstdncia de que, constitucionalmente ou nio, até
agora os servidores usufruiram do servigo de satide. Entdo, se fossem apenas devolver as
contribuigbes quando usufruiram do sistema de satide, haveria enriquecimento sem causa.

Com essas breves consideragbes, estou acompanhando o voto do

eminente Des. Uhlein.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA - Com a divergéncia.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Também com a divergéncia, Senhor

Presidente.

DES. SYLVIO BAPTISTA NETO - Com a divergéncia.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL - Com a divergéncia.

DES. IVAN LEOMAR BRUXEL - Também acompanho a divergéncia.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS - Acompanho na procedéncia do pedido,

atribuindo eficacia EX NUNC a declaragdo de inconstitucionalidade.

DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA - Com a vénia do Em. Relator,

acompanho a divergéncia.

DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS — Acompanho o Relator.




LB o B I K R FROTEIIT o

froe Ot g e P ARG e S A e e e e

NICO)

0058034-65.2017.8.21.7000)

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 70072939192: "POR MAIORIA, JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFEITOS ‘EX NUNC’,
VENCIDOS OS DESEMBARGADORES MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR),
CARLOS CINI MARCHIONATTI, ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO,
JORGE ALBERTO VESCIA CORSSAC E MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS."

71z



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
Coordenagdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagédo

Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME

Assunto: ANALISE DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA
APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ENTES
FEDERADOS SUBNACIONAIS.

INTERESSADOS: REGIMES PROPRIQS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

SUMARIO EXECUTIVO

I. A reforma do sistema de previdéncia social decorrente da Emenda Constitucional (EC) n°® 103,
de 12.11.2019, prescreve um conjunto de regras aplicavel a todos os entes da Federagdo, outro conjunto
aplicavel somente a Unido Federal, e, por fim, disposi¢des especificas para os entes subnacionais, isto &,
aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

2. Numa anélise das disposi¢Ges relacionadas aos entes subnacionais, podemos identificar nessa
reforma constitucional, conforme a ligdo cldssica de José Afonso da Silva:

(a) normas de eficdcia plena e aplicabilidade imediata;
(b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e
(c) normas de eficicia limitada, nfio autoaplicivel, e dependente de complementa¢io
legislativa (aplicabilidade diferida).
3. Como todas as normas constitucionais possuem for¢a normativa, acentue-se que as referidas
disposigdes da reforma sempre terdo alguma espécie de eficécia.

4. Esta Nota Técnica busca analisar e categorizar as normas da aludida reforma previdencidria
conforme a sua eficdcia e aplicabilidade em face dos regimes proprios de previdéncia social dos entes
subnacionais, o que tem relevancia quanto aos limites e aos resultados da interpretagéo constitucional.

5. Feitas estas considerac¢Ges, passemos ao exame das disposi¢des da EC n°® 103, de 2019.

I - DAS CLAUSULAS DE REVOGACAO E DE VIGENCIA DA REFORMA

6. Os arts. 35 e 36 da EC n°® 103, de 2019, prescrevem normas complementares, contendo
clausula de revogagdo de dispositivos constitucionais até entdo em vigor e clausula de vigéncia de
disposigdes acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

7. Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma nfo expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n°® 103, de 12.11.2019, vigoram
desde a data de sua publicagfo, nos termos de seu inciso III.

8. Ja para determinados preceitos da reforma, nominados adiante, a cldusula de vigéncia
constante do inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, estabelece um periodo de vacancia, em que o
inicio da produgdo de efeitos juridicos dar-se-4 somente com a publicagio de lei do ente subnacional que
promova o seu referendo integral.
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9. Por outro lado, a clausula de vigéncia do inciso I do art. 36 leva em consideragdo o principio

1 da afterioridade tributaria (nonagesimal), para determinar que os arts. 11, 28 e 32 da Emenda, que tratam das
aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribuigdo prevista na
Lei n° 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicagio.

10. A teor do aludido inciso II do art. 36 da EC n® 103, de 2019, a alteragéo de redacéo dada pela
reforma ao art. 149 da Constitui¢do Federal e a clausula de revogagdo contida na alinea a do inciso I e nos
incisos IIl e IV do art. 35 daquela Emenda nfo tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacancia, ja que dependem de
referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo destes entes da Federacdo, nestes termos:

EC n° 103, de 2019

Art. 35. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:

a) o § 21 do art. 40;

b) 0 § 13 do art. 195;

II - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998;

ITI - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003;

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entrari em vigor:

I - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publica¢fio desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32; ‘
II - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e |
dos Municipios, quanto a altera¢io promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional |
no art. 149 da Constituicfio Federal e as revogac¢des previstas na alinea “a” do inciso I e

nos incisos IIl e IV do art. 35, na data de publicaciio de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo, que as referende integralmente;

III - nos demais casos, na data de sua publicagdo.

Paragrafo unico. A lei de que trata o inciso 1l do caput ndo produzira efeitos anteriores a data

de sua publicacio.

-

| 11. Assim, enquanto ndo houver o referendo integral dos mencionados dispositivos da reforma,

por meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer o paragrafo 21 do art. 40 da Constitui¢do,

! bem como valem os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e o art. 3° da Emenda |
| Constitucional n® 47, de 2005, sendo aplicavel, quanto ao art. 149 da Constituigdo, a redagfo anterior a data

de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

12. Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso
II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribuigio para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribui¢do
ordindria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos € pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

13. Além disso, consideram-se ainda vigentes para os entes subnacionais as regras de transigéo
dos arts. 2°, 6° € 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47,
de 2005, nessa hipotese de auséncia de lei que referende integralmente a alteragdo do art. 149 da
Constitui¢io Federal e a clausula de revogagio da alinea a do inciso I e dos incisos III e IV do art. 35
da EC n° 103, de 2019.

14. Acresce que a lei estadual, distrital ou municipal, quando se referir ao referendo de que trata o
inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, tera efeitos prospectivos, a partir de sua publicagdo, por for¢a do
que dispde o paragrafo Gnico desse mesmo artigo, o qual veda a produgdo de efeitos retroativos.

15. Observe-se que nos parece valido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir




as revogacdes previstas na alinea “a” do inciso I € nos incisos Il e IV do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
apli®ag¢do do novo teor do art. 149 da Constitui¢do ¢ relativamente independente da aplicagéo da imunidade
de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenga incapacitante e das regras de
transi¢io das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, e 47, de 2005,
de’que tratam as aludidas revogagdes.

16. Na hipétese a que se refere o inciso III do art. 36 por excluséo (isto €, “nos demais casos”), a
reforma decorrente da EC n°® 103, de 2019, entra em vigor na data de sua publicagdo para todos os regimes
proprios de previdéncia social, sendo relevante discernir quais os dispositivos da reforma se aplicam
imediatamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios com eficicia plena dos que se aplicam com
eficdcia limitada ou contida, como veremos a seguir.

II - DAS INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES

17. Um exame da redagfio que a EC n° 103, de 2019, conferiu ao inciso XXI do art. 22 da
Constituigdo mostra-nos que a reforma atribuiu & Unido a competéncia privativa para editar normas
gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova
competéncia que se lhe atribuiu tem eficdcia plena e aplicabilidade imediata.

18. Porém, note-se que esta mantida, nos termos do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para
dispor, em lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3° X (entre outras, a que trata da
transferéncia do militar para a inatividade), quanto sobre as pensdes militares.

19. Por conseguinte, os Estados deverfio adaptar suas leis especificas ao que vier a ser disposto
em lei de carater nacional da Unido sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, sob pena de invalidade.

20. Por sua vez, a situagdo das inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros
militares do Distrito Federal ndo sofre qualquer alteragiio com a reforma do sistema de previdéncia social
decorrente da promulgac¢do da EC n° 103, de 2019. E isso porque o regime juridico de policiais militares e
bombeiros militares do Distrito Federal continua sendo disciplinado por leis federais, com fundamento no
inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou a competéncia material
exclusiva da Unifio para organizar € manter os respectivos 6rgdos de seguranca publica distritais. Da mesma
forma, essa legisla¢do federal também observard a aludida lei nacional de normas gerais a ser editada pela
Unido.

21. A situagdo das inatividades e pensdes dos policiais civis, inclusive dos policiais civis do
Distrito Federal, sera analisada nos tdpicos respectivos dos servidores civis dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios.

III - DA CONTAGEM RECIPROCA E DA COMPENSACAO FINANCEIRA DO TEMPO DE
SERVICO MILITAR

22. O direito a contagem reciproca do tempo de servigo militar € do tempo de contribui¢do ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativag¢do militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdencidria da EC n° 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata.

23. No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com o antecedente § 9°
do mesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensagiio financeira entre as receitas de contribuigdo
referente aos militares e as receitas de contribui¢do aos demais regimes depende de lei para regulamenté-la,
tendo eficacia limitada, ja que a atual Lei n® 9.796, de 5.5.1999, referente as compensagdes financeiras
inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade militar. Confira-se a redagdo:

Art. 201. (...):

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia Social e¢ os regimes proprios de



previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagfo financeira, de acordo com os
x critérios estabelecidos em lei.
§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de
. previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria,
e a compensacio financeira serd devida entre as receitas de contribui¢do referentes aos
militares e as receitas de contribuico aos demais regimes.

IV — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS COMUNS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS |

24, A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntdria comum
dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o dispositivo transcrito a seguir, com exce¢do da idade minima, cuja fixa¢éo
exige emenda as respectivas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas, os demais requisitos de aposentadoria
devero ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo (grifos nossos):

Constituigdo Federal
Art. 40. (...).
§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

[1I - no Ambito da Unido, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis
Orginicas, observados o tempo de contribuicio e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

(...

25. Portanto, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de
efetivo exercicio no servi¢o publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria para todos
os entes da Federagdo. A auséncia desses pardmetros na Carta Magna implica a eficacia limitada, nio
autoaplicavel, dessa norma constitucional de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis.

26. Esse modelo previdenciario federal de desconstitucionalizagdo ¢ de observéancia obrigatoria
pelas Constitui¢des dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razdo do
principio da simetria federativa.

27. Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario préprio,
€ que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentagéo, foi adotada
uma disciplina juridica de transi¢@o entre o sistema juridico anterior e o novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da segurancga juridica e a protegdo da confianga do servidor que tenha ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

28. Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional permanente de concesséo
de aposentadoria voluntaria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢@o), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu disposi¢des transitdrias para os servidores federais que
venham a ingressar no servigo ptblico em cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019, também aplicdveis aos que ja haviam ingressado até a data de sua publica¢io, se mais vantajosas, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier tal complementagéo legislativa.

29. Em relagdo a aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unifo, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transi¢io nos arts. 4° e 20, e estabelece disposi¢des transitdrias no art.10 da EC n° 103,
de 2019.

30. Contudo, o Poder Legislativo decidiu nio estender a disciplina juridica de transi¢do, bem
como as disposigdes transitorias da nova Emenda as aposentadorias voluntdrias comuns dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios. Ndo obstante, para contornar a nfio autoexecutoriedade da norma do
inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigdo, e a auséncia de disposi¢bes transitorias para os entes
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subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
condtitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto €, até que sejam promovidas
alteracdes na legislagio destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes préprios, quando entdo a
sua eficacia estara exaurida.

31. A recepg¢do das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a reforma, para os
entes subnacionais, ocorreu com base no mesmo preceito constante de todos os aludidos artigos da disciplina
juridica de transi¢do, bem como o da disposi¢do transitéria da EC n° 103, de 2019, relacionados a
aposentadoria voluntaria comum, assim redigido:

Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagéo
interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

V — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS ESPECIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

32. Nio obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntdrias especiais
advinda da EC n° 103, de 2019, elas continuam n#o autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do
respectivo ente federativo para regulamenta-las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o
exercicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficacia limitada.

33. A regulamentagdo agora deve sobrevir limitada aos requisitos de idade e tempo de
contribui¢do diferenciados da regra geral, ou, no caso de professor, com a determinagdo do requisito de
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio,
porquanto a sua idade minima ja foi estabelecida pela reforma como inferior em cinco anos as idades
minimas que venham a ser fixadas para os servidores em geral dos respectivos entes federados.

34, Observe-se que, em relago a Unido, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e
5° do art. 40 da Constitui¢do, a respeito das aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada
normativa e temporariamente pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de
2019, assim como pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

35. Mas em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios o Poder Constituinte Reformador
ndo prescreveu a disciplina juridica de transigdo nem as disposi¢Ses transitorias ja referidas, salvo na
situagdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, contornou a nio autoexecutoriedade das normas
constitucionais permanentes sobre aposentadoria voluntdria especial recepcionando expressamente € pro
tempore as normas_constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da nova Emenda,
assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes
proprios, quando entdo a sua eficécia estard exaurida.

36. Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior & sua promulgagfdo no que concerne,
entre outras matérias, a aplicagdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
as quais continuam a ter aplicag8io para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a redag8o citada
abaixo, enquanto estes n3o promulgarem a respectiva reforma previdencidria, devendo obediéncia aos
condicionamentos impostos pela EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituigdo Federal, ja que a
reforma da Carta do Estado ou da Lei Orgénica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

Art. 40. (...)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

IT - que exergam atividades de risco;
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HI - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a satide ou a
x integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco anos, em

relagdo ao disposto no § 1°, 111, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de

. efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagfo infantil e no ensino fundamental e
médio.
37. A propdsito, mesmo que as normas sobre aposentadoria especial anteriores a entrada em vigor

da EC n° 103, de 2019, apresentem incompatibilidade com a redag8o atribuida pela reforma aos §§ 4°, 4°-A,
4° B e 4°-C do art. 40 da Constituiggo, isto ndo podera afastar a sua aplicagdo aos regimes préprios dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, a teor do § 10 do art. 4° da EC n° 103, de 2019.

38. A recepgdo das aludidas normas constitucionais, com a redagdo em vigor antes da reforma da
EC n° 103, de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n® 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condi¢éo de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, conforme a redagéo
transcrita a seguir, até que essa matéria seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei
complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da
Constituigdo, com a redagfio dada pela EC n° 103, de 2019.

Art. 1° O servidor publico policial serd aposentado:

I - (Revogado pela Lei Complementar n® 152, de 2015)

I - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacfo dada
pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribui¢fo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Incluido pela
Lei Complementar n® 144, de 2014)

39. A preservagdo do quadro juridico anterior & promulgagdo da EC n® 103, de 2019, no que
concerne a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo
vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim é que a Siimula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicivel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentagdo infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redag¢io anterior a EC n°
103, de 2019), ou seja, nas atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, até a edigdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

40. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no dmbito dos regimes préprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituigdo Federal (na redacio anterior a EC n° 103, de 2019), 2 mingua de lei complementar federal ou,
apds a promulgagio da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injun¢do para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

41. Isso ja ndo ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n® 33 em face deste ente politico, bem como n#o haveria interesse processual na impetragdo de mandado
de injungdo para a regulamentagdo das normas de aposentadoria especial previstas na Constitui¢gdo. Como
vimos, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da Constitui¢do, a respeito das
aposentadorias voluntérias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tdo somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transigdo dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

42, Convém ressaltar que a Unido exerce por meio de leis federais, com fundamento no inciso
XIV do art. 21 da Lei Maior, a competéncia material exclusiva para organizar ¢ manter os érgios de
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seguranca publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, razdo por que a reforma decorrente da
promnulgacdo da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir, na situaggo especifica do policial civil do Distrito
Federal, uma regra juridica de transicdo e uma disposi¢do transitoria sobre aposentadoria especial,
respectivamente, em seus arts. 5° e 10.

VI - DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO

43, Com a reforma previdenciaria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a
denominar-se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019
constitucionaliza a exigéncia de avaliagOes periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessdo da aposentadoria, bem como a condigéio de o servidor ser insuscetivel de readaptagio,
nestes termos:

Art. 40. (...).

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

I — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagdo, hipdtese em que sera obrigatéria a realizagdo de avaliagdes
periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

44, Trata-se de norma com eficacia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no Ambito da Unifo, estd prevista uma disposigdo transitéria de concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, I1, e de célculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, 1L, e §
3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norma transitéria, o valor do beneficio correspondera a i
60% da média definida na forma do caput e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribui¢do |
que exceder o tempo de vinte anos de contribuig¢go, salvo na hipétese de incapacidade permanente decorrente |
de acidente do trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, quando o percentual da referida média 1
correspondera a 100%. Note-se, todavia, que esta excegdo ndo mais se aplica as hipéteses de doenga grave, |
contagiosa ou incuravel. ‘
|

45. Ja em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante a auséncia de disposigédo
transitoria, e por forga do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior a promulgagio da EC n° 103, de 2019, no que concerne a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e célculo da “aposentadoria
por invalidez permanente”, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edi¢do de lei do respectivo
ente federativo.

46. Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios referente {
aos respectivos regimes proprios, devera ser observado, na edi¢do da lei regulamentadora do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho (art. 40, § 1°, I, da Constitui¢do), como vimos,

que a EC n° 103, de 2019, constitucionaliza a exigéncia de avaliagdes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢Bes que ensejaram a concessfo dessa aposentadoria, bem como a condi¢do de o

servidor ser insuscetivel de readaptagéo.

VII - DA APOSENTADORIA CONCEDIDA COM UTILIZACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO DECORRENTE DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA E DA
VEDACAO RELACIONADA A COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSOES

47. E entendimento assente na Orientagio Normativa n° 2, de 2009, e na Nota Técnica n° 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutario para fins de concessdo de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor publico.

48. Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n° 154, de 2008, ja dispunha que a Certiddo de Tempo
de Contribui¢iio - CTC somente poderia ser emitida por regime préprio de Previdéncia Social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa interpretagdo veio a ser
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acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n°® 8.213, de 1991, acrescentado pela

+ Lei'n® 13.846, de 18.6.2019. A proposito, de acordo com a nossa Nota Informativa SEI n°
2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREVSEPRT-ME, "o objetivo principal da previsdo € impedir que
servidores titulares de cargos efetivos se aposentem pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
mantendo-se no exercicio do cargo com vinculagido ao RPPS, podendo, além de acumular beneficios com a
remunerag@o do cargo efetivo, receber dois beneficios previdencidrios futuramente decorrentes de um tnico
cargo publico em detrimento do equilibrio dos regimes previdenciérios”.

49, O que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019, € o preceito segundo o qual ndo
sO a utilizagdo de tempo de contribui¢do de cargo publico, mas também a de emprego ou fungéo publica,
ainda que se trate de tempo de contribui¢do para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
publico com a Administragdo Publica. Confira-se o dispositivo:

FATE 37, i

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou fungfio publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigéo.

50. Essa norma constitucional tem eficicia plena e aplicabilidade imediata em rela¢io a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ndo alcanga a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°.

51. Outro ponto a ser destacado € a restrigdo determinada pela reforma previdenciaria da EC n°
103, de 2019, quanto a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementago estara, em regra, vedada apos a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficacia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relagdo as complementagdes relacionadas a instituigdo do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigio e em relagdo a prevista em lei que
extinga RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constitui¢o, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c/c
o art. 7° dessa Emenda (este 0ltimo dispositivo também determina que a vedag#o prevista no § 15 do art. 37

da Constituigdo ndo se aplica a complementagdes de aposentadorias e pensdes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019).

VIII - DA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO NO CARGO EFETIVO, PARA FINS DE
CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM BASE NA TOTALIDADE DA
REMUNERACAO

52. Consta do § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, regra de transigfo a respeito da apuragéo da
remuneragdo do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneraciio, com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

53. O RPPS da Unido devera observar que uma parcela dessa remuneragéo integrara o calculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito a totalidade da remuneragéo,
nas seguintes hipdteses de que tratam os incisos I e II do aludido § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagSes na carga horaria; ¢ (II) se as vantagens pecunidrias
permanentes forem variaveis.

54. Essa regra de transicdo foi prevista tio somente para o servidor publico federal que tenha
ingressado no servigo pliblico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que nédo tenha feito a opgdo pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal.

55. A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, nfo rege a apuragdo da totalidade da
remuneragio em relagio aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual: '
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Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e¢ dos

' ‘ Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nio promovidas alteragdes na legislagéo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

56. Assim sendo, o célculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, mantém-se regido, quanto a
apurag@o da remuneragéo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicagdo da EC n° 103,
de 2019, isto é, de acordo com o que for prescrito como remuneracdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos e vantagens pecunidrias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater individual e
vantagens pessoais permanentes.

IX — DAS PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

57. A EC n° 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizagdo das regras permanentes de
concessdo de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federagio,
remetendo a sua regulamentac@io para a lei do respectivo ente federativo, de modo que o seguinte § 7° do art.
40 da Constituigdo passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficacia limitada, nestes termos (grifamos):

Art. 40.(...).

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 quando se tratar da tinica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensio por morte serd concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agresso sofrida no exercicio ou
em razio da fungio.

58. Ainda que a norma supracitada tenha eficdcia limitada, ela contém uma prescricdo
constitucional mandatdria, cujo cumprimento € obrigatdrio para todos os entes da Federagédo, por forga de
remisséo expressa ao § 2° do art. 201 da Constitui¢do, que estabelece o piso de um saldrio minimo para a
pensdo por morte no ambito do RPPS, quando esse beneficio se tratar da inica fonte de renda formal
auferida pelo dependente. Essa ressalva ndo se estende ao RGPS, ja que foi mantido o piso de um salério
minimo para o beneficio deste regime que substitua o saldrio de contribuig¢éo ou o rendimento do trabalho do
segurado.

59. Por outro lado, aquele mesmo preceito também visa a orientagdo da atividade legislativa
futura, ao tragar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipétese de concessdo de pensdo por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungfio, para o servidor policial, agente
penitenciario ou socioeducativo, a qual depende de lei para se concretizar.

60. Ocorre que, no ambito da Unifio, a reforma prescreve disposi¢des transitérias sobre o
beneficio de pensdo por morte com eficacia plena e aplicabilidade imediata, enquanto nfio sobrevier a
referida complementagio legislativa. Com efeito, o art. 23 da EC n° 103, de 2019, determina regras de
concessdo de pensdo passiveis de serem alteradas por lei federal sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Social da Unido.

61. Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unifo para organizar e manter
os orgdos de seguranga publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, a reforma j4 estatui, em seu
art. 10,_§ 6° que a pensio devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitencidrio ou
socioeducativo, bem como aos dependentes do policial civil do Distrito Federal, serd vitalicia para o
cbnjuge ou companheiro ¢ equivalente a remuneragfo do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da fungfo. Note-se que esse dispositivo da reforma ndo abrange os policiais civis dos
Estados, j& que ndo ha remissdo expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constituigéo.

62. A excecdio tdo somente dessa hipotese de concessdo de pensdo por morte do policial civil do
Distrito Federal em decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou em razfo da fungfio, as disposigcdes
transitérias a respeito do beneficio de penséio por morte previstas no art. 10, § 6°, e no art. 23 da EC n°
103, de 2019, nio se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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63. Para o lugar dessas disposi¢Bes transitérias da EC n° 103, de 2019, com vistas a remediar a
efic4cia limitada da norma sobre pensdo por morte do art 40, § 7°, do corpo permanente da Constitui¢éo, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente € pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida.

64. Destarte, até a edi¢do de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para reger a concessdo de pensdo por morte no dmbito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo para a pensdo decorrente de agressdo sofrida
no exercicio ou em razdo da fungdo de policial civil do DF, conforme os seguintes dispositivos da reforma:

EC n° 103, de 2019
Art. 10. (...).

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do 6rgio a que se refere o
inciso XIV do caput do art. 21 da Constitui¢do Federal [Policia Civil do DF], do policial
dos o6rgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52
e os incisos I a I1I do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e dos ocupantes dos cargos de
agente federal penitenciario ou socioeducativo decorrente de agressiao sofrida no exercicio
ou em razio da func¢io serd vitalicia para o conjuge ou companheiro € equivalente a
remuneragdo do cargo.

()

Art. 23. ().

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores 4 data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto no
promovidas alteragbes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

6S. Assim, até a edigdo de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverfio aplicar, para fins de
concessdo do beneficio de pensdo por morte, as disposi¢des previstas no art. 2° da Lei n° 10.887, de
18.6.2004, com esta redagdo:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei, serd
concedido o beneficio de pensio por morte, que sera igual:

I - & totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o
limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

I1 - & totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito, até o
limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor das pensdes o limite previsto no art. 40. § 2° . da
Constituicdo Federal.

X — DO CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

66. Na nova redagdo do § 3° do art. 40 da Constituigdo, a reforma transfere integralmente a

regulamentagdo do calculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo, nestes termos:
Art. 40. (...).



§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
. respectivo ente federativo.

67. Dada a eficacia limitada do preceito supracitado, que depende de complementacdo
legislativa, a reforma prescreveu as disposi¢des transitérias do art. 26 da EC n°® 103, de 2019, com eficacia
plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier lei que discipline o cdlculo dos proventos de
aposentadoria.

68. Ocorre que, em relagdo aos regimes proprios, essas normas de cdlculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n°® 103, de 2019, baseado na apuragdo de um média aritmética de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do inicio da contribuigdo, se posterior), abarcam unicamente 0s
beneficios que vierem a ser concedidos no 4mbito do RPPS da Unido, com base na disciplina juridica de
transi¢do dos arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposi¢des transitorias do art. 10 da reforma. H4, portanto,
regras de célculo para aposentadorias voluntdrias comuns e especiais, por incapacidade permanente para o
trabalho, e para a aposentadoria compulséria dos servidores publicos federais.

69. Além dos aludidos critérios de célculo dos proventos, aos servidores publicos federais também
sdo aplicadas regras de transi¢do para aposentadoria voluntdria com direito a integralidade (EC n°® 103, de
2019, art. 4°, § 6°, 1, e art. 20, § 2°, 1, observado quanto & apurag@o da remuneragiio do servidor o previsto no
§ 8° do art. 4°); sdo aplicados os critérios de céalculo da aposentadoria especial do servidor publico federal
com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n° 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de 2019); e aos
policiais federais, agentes federais penitenciarios ou socioeducativos, bem como aos policiais civis do
Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, € assegurada a
aposentadoria na forma da Lei Complementar n°® 51, de 20.12.1985, desde que observem o requisito de idade
minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n° 103, de 2019).

70. Exceto em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositivos da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de calculo dos proventos de aposentadoria a
ser concedida com base na disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5° 20 e 21, ou com base nas
disposi¢Bes transitorias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, nio sendo aplicaveis aos
servidores publicos vinculados aos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

71. Para os entes subnacionais da Federagdo, a reforma recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias, o que a nosso ver se estende ao
calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entfio a sua eficicia estard exaurida.

72. Assim, enquanto ndo sobrevier lei do Estado, Distrito Federal ou Municipio que discipline o
céalculo dos proventos de aposentadoria (salvo em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do
Distrito Federal), estes entes da Federagdo deverdo aplicar o disposto no art. 1° da Lei n° 10.887, de
18.6.2004, com esta redagéo:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, previsto no §_3° do art. 40 da Constituicio Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuigfo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneracgdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variaggo integral do indice fixado para a
atualiza¢do dos saldrios-de-contribui¢do considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

§ 2° A base de célculo dos proventos serd a remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuigdo para regime
proprio.

a2 W



§ 3° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no calculo de que trata este artigo seréo
. comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgéos e entidades gestoras dos regimes

de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na
forma do regulamento.

. § 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria,
atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderdo ser:
I - inferiores ao valor do salario-minimo;
II - superiores ao limite maximo do salario-de-contribui¢éo, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.
§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a
remuneragio do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

XI - DO ABONO DE PERMANENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

73. A norma de concessdo de abono de permanéncia da atual reforma previdenciéria tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em redugio de seu valor ou até mesmo em sua supressdo, conforme o seguinte teor do § 19
do art. 40 da Constitui¢do, na redacéo dada pela EC n° 103, de 2019:

Art. 40. (...).

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntiria e que opte por permanecer em atividade poderd fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdio previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

74. Em relagdo ao servidor publico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de permanéncia no yvalor equivalente ao de sua contribuigfo
previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constitui¢do, nos termos do art. 10 da EC n° 103, de 2019.

75. Ocorre que, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n°® 103, de 2019, prescreve a aplica¢io das normas constitucionais
e_infraconstitucionais anteriores 3 data de entrada em vigor dessa reforma, enquanto ndo promovidas
alteragdes na legisla¢@o interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Isso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdencidria
permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edigdo de lei para os respectivos regimes proprios que
regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituigdo.

76. Veja-se que, em relagdo a regime proprio, o art. 3° da EC n® 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido a aposentadoria exclusivamente para o _servidor publico federal, assegurando-lhe a
concessdo de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢éo previdenciaria, enquanto nio
editada lei federal, desde que tenha cumprido, até a promulgagdo dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntaria com base em normas constitucionais até entio em vigor. Em relagdo aos entes
subnacionais n3o haveria, contudo, razdo para disciplinar a concessdo de abono em face do direito adquirido,
ja que as regras de aposentadoria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
n#o teriam sofrido alteragdo com a reforma.

77. Ja o art. 8° da EC n° 103, de 2019, assegura a concessdo de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribuigdo previdenciaria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessio de aposentadoria voluntaria nos termos da disciplina juridica de transi¢d@o dos arts. 4°, 5°, 20
e 21, e da disposico transitéria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (ndo permanentes)
ndo sdo aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacionais pela mesma razéo.

78. Por outro lado, quando o art. 35 da EC n° 103, de 2019, revogou os arts. 2° ¢ 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, ¢ o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um periodo de
vacancia para a vigéncia dessa revogacdo em face dos entes subnacionais (art. 36, II), durante o qual nio
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havera aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ja que ela

depéndera de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa

do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo

mediante lei dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°

471, de 2003, e n® 47, de 2005, continuam em vigor e ainda podem embasar a concessdo de abono de

permanéncia no ambito dos RPPS subnacionais.
|
\

79. Assim, em relag8o as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da nova Emenda, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislag@o interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social. Essa recepgfo, a nosso ver, também abarcou as normas
sobre abono de permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio, o abono
de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente ao da contribui¢do previdencidria do servidor
estadual, distrital ou municipal, enquanto néo for editada lei do respectivo ente subnacional que regulamente
os critérios que possam importar em redugdo de seu valor ou até mesmo em sua supressdo, conforme a

norma de eficacia contida do § 19 do art. 40 da Constituicgo, na redagfio dada pela EC n° 103, de 2019.

80. Por sua vez, a concessiio de abono de permanéncia com base nas regras de transi¢io das
reformas previdenciarias anteriores das Emendas n°® 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n® 47, de 2005 (art.

3°), pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios mediante lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogagéio pelo art. 35, incisos III e IV, da EC n° 103, de

2019. No entanto, tal abono poderd ser mantido pro tempore, na reforma previdenciaria dos entes |
subnacionais, nos moldes da redagéo do § 3° do art. 3° da EC n° 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do
respectivo ente que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituigéo.

XII - DAS NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO, DE FUNCIONAMENTO E DE
RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

81. A EC n° 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constitui¢io o § 22 para estatuir algumas
diretivas, em numerus apertus, acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas
gerais de organiza¢do, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos regimes proprios de
previdéncia social.

82. Essas diretivas ndo exaustivas visam orientar a atividade legislativa futura da Unifo, portanto,
com cardter prospectivo e eficacia limitada. Ndo obstante, 0 mesmo dispositivo veicula uma prescrigéo
mandatdria proibitiva, cuja eficicia é plena (aplicabilidade imediata), a qual veda a institui¢do de novos
regimes proprios de previdéncia social.

83. Em outro dispositivo dessa Emenda, precisamente no caput do art. 9°, o Poder Constituinte
Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n® 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normas gerais para a organizagio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da Federagdo, e, a par disso, determinou a observancia de determinadas prescrigdes acerca desse
tema, em regra, com eficacia plena. Cumpre observar que o referido sfatus abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestdo previdenciaria dos regimes proprios de previdéncia social, ja previstas na Lei n°
9.717, de 1998.

84. Nos termos do aludido art. 9° da EC n° 103, de 2019, podemos mencionar, entre outras, as
seguintes prescri¢des constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes federativos:

(a) limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias € a pensdo por morte;

(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho € o saldrio-
maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos
entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio estatutario e
ndo mais previdencidrio, integrando a remunerag@o para todos os fins;

(c) o modo de comprovagéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de |
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio;
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(d) salvo na situagio de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderfio estabelecer aliquota inferior a da
contribui¢do dos servidores da Unifo, e mesmo naquela hipotese a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS;

(e) o prazo para a institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos
§§ 14 a 16, e para a adequago do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS ao § 20 (isto
é, quanto a existéncia de um tGnico 0rgdo ou entidade gestora com abrangéncia de
todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais), todos do art. 40 da
Constitui¢do Federal, é de dois anos da data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019;

(f) fica vedada a moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos
parcelamentos previstos na legislagéo vigente até a data de entrada em vigor da EC
n° 103, de 2019, cuja reabertura ou prorrogagdo de prazo para adesdo nio ¢ admitida
pelo art. 31 da mesma Emenda.

85. Pode-se aduzir que as normas do art. 9° da EC n° 103, de 2019, sobre organizagio e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a limitagdo do rol de beneficios
dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a responsabilidade direta pelo pagamento de saldrio-
maternidade e afastamentos por incapacidade temporaria, mencionadas acima (a e b), ndo seriam
constitucionais em termos materiais, sendo provisorias, ja que serdo substituidas em futura regulamentagéo
por meio de lei federal complementar, ¢ por essa razdo haveria somente a suspensdo de eficacia das normas
dos entes subnacionais contrarias aos preceitos gerais de RPPS contidos no aludido art. 9° dessa Emenda.

86. Ocorre que a mera suspensio de eficacia nfio se opera ante a supremacia formal da
Constitui¢gdo. As normas dos entes federados incompativeis com a EC n°® 103, de 2019, ndo sdo
recepcionadas por esta, perdem a sua vigéncia diante da revogagdo, mesmo que ndo haja preceito revogatdrio
expresso. Em verdade, a autoridade hierarquico-normativa da Constitui¢do, cuja supremacia absoluta €
reconhecida pelo colendo STF de forma inequivoca, independe do conteudo do preceito constitucional, ou
seja, da matéria de fundo presente na Constituigéo.

87. Com relagdo ao saldrio-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua natureza € de
beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, néo
integrando a remuneragdo destes, estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.

88. Por outro lado, as seguintes disposi¢des do art. 9° da EC n°® 103, de 2019, precisam de
complementagdo normativa para a sua executoriedade em relagéio a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

EC n° 103, de 2019

Art. 9° (...).

§ 7° Os recursos de regime préoprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo
de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentagéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢do extraordindria pelo prazo maximo de
vinte anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢do Federal.

(...

89. A aplicagdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignagio em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos do § 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficécia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. A despeito de
sua eficacia limitada, tal preceito ja produz o efeito normativo de paralisar a disposicéo em sentido contrario

prevista no inciso V, in fine, do art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, que veda a utilizagdo de recursos de fundo
previdenciario do RPPS para empréstimos aos respectivos segurados, bem como a prevista no inciso Il do §
2° do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000), que veda a

aplicagdo das disponibilidades de caixa dos regimes proprios em empréstimos aos segurados. Deste modo, a




concessdo de empréstimos com consignagdo em folha de pagamento dos segurados dos RPPS ndo € mais
vedada, contudo, depende de regulamenta¢do do CMN.

90. Com relagdo a instituicdo de contribui¢do extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§

°:B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢do Federal (objeto de remissdo expressa_do supracitado § 8° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019), o certo é que a regulamentagio dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios somente podera ser editada quando a alteragdo de redagéo dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagfo a estes entes subnacionais, isto &, ndo estiver mais em
periodo de vacéncia, o que dependera de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alterag8o promovida nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

91. Por fim, cumpre ainda mencionar que o art. 1° da EC n° 103, de 2019, acrescentou ao art. 167
da Constitui¢do Federal, que trata de normas de finangas publicas, os incisos XII e XIII, com vedagdes
relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social e, no art. 12, atribuiu competéncia & Unido para
instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos € pensdes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social e dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constitui¢do e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, em interagdo com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas. Confira-se a alteragfo do art. 167 da Constitui¢o:

CATE 167, ettt ettt saese s s

XII -- na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagédo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessdrias a sua organizacdo e ao seu funcionamento;

XIII — a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por institui¢des
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de
descumprimento das regras gerais de organizacfio e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social.

92. A recepgdo, com status de lei complementar, da Lei n° 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até a edi¢do desta Gltima. Isto significa que o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto a vedaggo de utilizag8o de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade
do respectivo regime mediante a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
previstos na Lei n® 9.717, de 1998. Em relagéo ao inciso XIII do art. 167, essas san¢des serdo aplicadas
também em conformidade com o que dispde a Lei n° 9.717, de 1998, até a edigdo da aludida lei
complementar.

XIII —- DAS RESTRICOES A ACUMULACAO DE PENSOES E DE PENSOES E PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU DE INATIVIDADE MILITAR

93. A reforma previdenciaria da EC n® 103, de 2019, preceitua uma proibi¢do de acumulagdo, no
mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, salvo
se decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituigéo, quando forem
deixadas pelo mesmo instituidor, nestes termos:

EC n°103,de 2019

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensédo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no 4mbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da
Constitui¢do Federal.
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94, No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n°® 8.213, de 1991, prescreve a mesma

< veddcdo supracitada constante do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Contudo, a ressalva da parte final deste
preceito, quanto ao exercicio de cargos acumulaveis na forma da Constitui¢do pelo mesmo instituidor, ndo
se aplica em relagio a atividades concomitantes deste no mesmo Regime Geral, seja em cargos,
empregos ou fungdes publicas, ja que ndo ¢ possivel a concessdo de mais de uma pensdo oriunda de um
mesmo vinculo previdenciario nesse Regime, razio por que a totalidade da remuneragio do instituidor nessas
atividades ndo deve ultrapassar o limite maximo do saldrio de contribuig@o para efeito de contribui¢do ao
RGPS, bem como para o calculo do respectivo beneficio, a teor do art. 32 da Lei n® 8.213, de 1991.

9s. Aquela regra da EC n° 103, de 2019, é complementada por alguns casos de acumulagéio
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acimulo de pensdes, bem como ao de pensGes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida
a acumulagfo, sofrem uma restri¢do quanto ao valor do beneficio a ser pago a partir do segundo beneficio
numa escala decrescente de rendimento, consistente numa redugéo percentual apurada cumulativamente por
faixas de cada um desses beneficios.

96. Essas restri¢des a acumulag¢do de beneficios sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes proprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n°® 103, de 2019, que a reforma
recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restrigdes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulagio de beneficios prevista na legislagdo vigente na data de sua entrada em vigor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019
Art. 24. (..).

§ 5° As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6° do art.
40 e do § 15 do art. 201 da Constitui¢do Federal.

98. Assim, por exemplo, o Regime Juridico Unico — RJU da Unifo veda “a percepcio
cumulativa de pensio deixada por mais de um cénjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2
(duas) pensdes”, conforme o art. 225 da Lei n°® 8.112, de 11.12.1990. A nosso ver, essa vedagdo permanece
em vigor e teria sido recepcionada pela reforma, se a interpretarmos como aplicavel as pensdes por morte
deixadas no 4mbito do mesmo RPPS da Unifio, por mais de um conjuge ou companheiro, cuja acumulagdo
seria vedada nos termos do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Mas, se essa acumulacdo provier de diferentes
regimes de previdéncia, isto €, em decorréncia da concessdo de pensdo por regimes proprios de entes
| federativos distintos, inclusive a concedida pelo RGPS, a acumulagéo de até duas pensdes seria em principio
admitida, mesmo quando deixadas por mais de um cdnjuge ou companheiro, mas com uma reducéo
| percentual em relagdo ao beneficio de menor valor dos dois.

99, Do mesmo modo, a previsdo da Lei n° 3.765, de 4.5.1960, que trata das pensdes militares, e
que “permite a acumulacio de uma pensio militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria ou de uma penséio militar com pensdo de outro regime”, permanece em
vigor e teria sido recepcionada pela reforma, de forma que ainda que o beneficidrio tenha mais de uma
pensdo por morte em regimes proprios de entes federativos distintos, inclusive do RGPS, a acumulagdo
dessas pensdes com a pensdo militar implica a limitagdo da condig¢do de beneficiario de, no maximo, duas
pensdes, sendo uma militar, aplicando-se ainda os redutores previstos no art. 24 da EC n° 103, de 2019.

100. E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragdo tanto das normas constitucionais de
acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficicia limitada. De fato, isto vai depender de
complementagdo legislativa, na forma de lei complementar sobre vedagdes, regras e condi¢es para a
acumulagio de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual ter carater de lei
nacional, ja que sua.aplicagdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituigéo.
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XIV — DAS INCORPORACOES DE VANTAGENS TEMPORARIAS A REMUNERACAO DO
&
CARGO EFETIVO

101. A vedag8o de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungio de confianca ou de cargo em comissdo & remuneragio do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigdo, tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdo com carater prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n° 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com esta redagio:

EC n° 103, de 2019

Art. 13. Nio se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fun¢fo de confianga ou de cargo em comisséo efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

XV — DOS REGIMES DE PREVIDENCIA APLICAVEIS A TITULARES DE MANDATO ELETIVO

102. De acordo com o art. 14 da EC n° 103, de 2019, consideram-se em extingéo os regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, dada a vedac¢do de adesfio de novos segurados e de instituigdo de novos regimes dessa natureza.

103. E concedida a opgdo de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso o segurado exerca a referida opgéo, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢fio vertido para tal regime previdencidrio de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituigfo.

104. Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103, de 2019, foi prevista uma regra de transi¢fo
especifica para o regime de previdéncia de que trata a Lei n® 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculagéo a esse
regime devem cumprir um pedéagio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuicdo
faltante, na data de promulgagido dessa reforma, para a aquisi¢io do direito & aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade minima de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem.

105. Acresce que foram preservados os direitos adquiridos em relagéio as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019.

106. Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

107. Em relagdo aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente a disciplina, por lei especifica desses entes da Federagdo, tdo somente de regra de
transi¢io para aqueles que fizerem a opg¢fio de permanecer em tais regimes, que por for¢a constitucional
passam a ser em extingdo. Confira-se:

EC 1° 103, de 2019
Art. 14. ().

§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra
de transigdo a ser aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a opgédo de
permanecer no regime previdencidrio de que trata este artigo.

108. Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdencidria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, o servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipétese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteracio do art. 38 da Constitui¢do, levada a efeito pela EC n° 103, de 2019, tem eficicia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal e Municipios.



XVI - DA EXCLUSAO DA APLICACAO DA PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA DO
MAGISTRADO OU DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO COMO SANCAO DISCIPLINAR

109. A reforma previdenciaria excluiu a possibilidade de aplicagdo, como san¢do administrativa,
da pena de aposentadoria compulséria de magistrados € membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servico, ao modificar, com_eficicia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, 111, e art. 130-A, § 2°, 11, da Constitui¢do, na
parte em que previa tal prestagéo previdencidria.

Xvll - DA ADMINISTRACAO, POR ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, DE PLANO DE BENEFICIO DE REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR COM PATROCINIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

110. Com a reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, passa a ser admitida a administragio,
por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados

ou pelas entidades de sua administragdo indireta, conforme a nova redagfo dada ao § 15 do art. 40 da
Constitui¢do (grifamos):

Art. 40. (...)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de
beneficios somente na modalidade contribuicio definida, observara o disposto no art. 202 e
sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

111. Contudo, essa norma do § 15 do art. 40 da Constitui¢do ndo € autoaplicavel em relagdo as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficacia limitada, porque a disciplina da relagéo
destas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de previdéncia privada a serem administrados por aquelas entidades, estd pendente de
regulamentagdo mediante lei complementar da Unido. Com efeito, enquanto esta ndo for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estio autorizadas a administrar planos de beneficios
previdenciarios para os aludidos patrocinadores, de acordo com o seguinte preceito do art. 33 da EC n°® 103,
de 2019:

EC n° 103, de 2019

Art. 33. Até que seja disciplinada a relago entre a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 4°
e 5° do art. 202 da Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de previdéncia
complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente.

XVIII - DA EXTINCAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

112. O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispds sobre alguns requisitos para a hipdtese de extingéo,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficicia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo, dispondo, entre outras matérias, sobre os requisitos
para a referida extingfo e consequente migragéo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

XIX — DA APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N° 103, DE 2019, PARA OS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, PARA EFEITO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES
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113. Com a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, somente os servidores publicos federais,
vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do RGPS foram alcangados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de calculo das aposentadorias voluntdrias, comum e especial, € das pensdes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n° 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
cdlculo das aposentadorias por incapacidade permanente € compulsoria, e pensdes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados.

114. Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagio da EC n° 103, de
2019, restringiu o ambito de aplicagfio da disciplina juridica de transi¢fio de seus arts. 4°, 5°, 20 e 21, e o
das disposicdes tranmsitorias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma disposi¢do normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da EC n°® 103, de 2019, para efeito de concessdo de aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de pensdo aos seus dependentes, “enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social”.

115. Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda que pro tempore € apenas
em relagdo aos Estados, DF e Municipios, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e cdlculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgagdo dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdencidria dos referidos entes subnacionais.

116. Néo obstante, a aplicagdo da legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicagdo da referida EC n°® 103, de 2019, impde a observéncia
do principio da supremacia da Constitui¢do Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto & mencionada matéria, portanto, ndo pode ir de encontro aos dispositivos da
Constituicdo Federal cuja vigéncia considera-se mantida em relagdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

117. Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° ¢ 2° da Lei Federal n® 10.887, de 2004, na redagdo
vigente na véspera da publicagdo da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF e
Municipios para fins de célculo dos proventos de aposentadorias e pensdes, respectivamente (salvo em
relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agressio
sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).

118. Assim € que a Simula Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observincia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social como pardmetro de regulamentagéo infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art.
40,_§_4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redacio anterior a EC n° 103, de 2019), até a edicdo de lei
complementar do respectivo ente federativo.

119. E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condigdo de lei federal de normas gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relagdo ao policial civil do DF), até que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constitui¢éio, com a redag¢@o advinda da reforma da EC n° 103, de
2019.

120. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituigdo Federal (na redagio anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para

viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX — DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA CUSTEIO DO RPPS
DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, COBRADAS DOS SERVIDORES
ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS

O
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121. De acordo com a clausula de vigéncia do art. 36, II, da EC n° 103, de 2019, a nova
redd¢do que a reforma conferiu ao art. 149 da Constituicdo ndo € aplicavel aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacincia, ja que depende de referendo destes entes da
Federacdo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo.

122. Assim, enquanto ndo houver o referendo integral da nova redacfo dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a redago do referido
artigo anterior 3 data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

123. Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso
II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribui¢io
ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o saldrio
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite mdximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficidrio for acometido de doenga incapacitante.

124. Por outro lado, salvo na situag¢do de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior & da contribuigfo dos servidores
da Unifio, e mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficécia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciaria de 14%, que serd exigida
no ambito do RPPS da Unifo a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c¢/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federac¢do, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observincia ao que dispde o §_4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situagdo previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717,
de 1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢do do segurado também se estende a majoragéo da
aliquota do ente, por meio de lei, jA que a contribuicio do ente no podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

126. Com relagdo a instituicdo de contribui¢@o extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicio Federal (objeto de remissdo expressa_do § 8° do art. 9° da EC n°
103, de 2019), o certo é que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios somente podera ser editada quando a alteragdo de redagdio dada pela reforma ao art. 149 da
Constituigdo Federal tiver vigéncia em relagfo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo
de vacdncia, o que dependera de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigfo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

127. Independentemente de haver ou nZo o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagdo
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segregacdo da massa e aporte de bens, direitos €
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018.

CONCLUSAO

128. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Técnica conclui-se:

I — Quanto as Clausulas de Revogagio e de Vigéncia da Reforma:
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(a) Os arts. 35 e 36 da EC n° 103, de 2019, prescrevem normas complementares, contendo

clausula de revogagdio de dispositivos constitucionais até entdo em vigor e cldusula de vigéncia de
disposigdes acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

(b) A clausula de vigéncia do inciso I do art. 36 dessa Emenda leva em considerag@o o principio
da anterioridade tributdria (nonagesimal), para determinar que os seus arts. 11, 28 e 32, que tratam das
aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribui¢@o prevista na
Lei n° 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicagio.

(c) A teor do inciso II do art. 36 da EC n°® 103, de 2019, a alteragfo de redag@o dada pela reforma
ao art. 149 da Constituigio Federal e a clausula de revogacgio contida na alinea a do inciso I e nos incisos III
e IV do art. 35 daquela Emenda nfo tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacédncia, ja que dependem de referendo’
para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo destes entes da Federagdo.

(d) Observe-se que nos parece valido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir

desde que integral, mesmo que inciso I do art. 36 da EC n° 103, de 2019, também aborde o referendo para as
revogagdes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
aplica¢do do novo teor do art. 149 da Constituigéo € relativamente independente da aplicagdo da imunidade
de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenga incapacitante e das regras de
transicdo das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogagdes.

(e) Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma ndo expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n® 103, de 2019, vigoram desde a
data de sua publicagdo, nos termos de seu inciso III, sendo relevante discernir quais os dispositivos da
reforma se aplicam imediatamente com eficacia plena dos que se aplicam com eficécia limitada ou contida.

II - Quanto as Inatividades e Pensdes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares:

(a) A reforma atribuiu a Unido a competéncia privativa para editar normas gerais sobre
inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova competéncia que se
lhe atribuiu tem eficécia plena e aplicabilidade imediata.

(b) Porém, esta mantida, nos termos do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para dispor, em
lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (entre outras, a que trata da transferéncia
do militar para a inatividade), quanto sobre as pensdes militares.

(©) Por conseguinte, os Estados deverdo adaptar suas leis especificas ao que vier a ser disposto
em lei de carater nacional da Unifo sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, sob pena de invalidade.

(d) A situagdo das inatividades e pensSes das policias militares e corpos de bombeiros militares
do Distrito Federal n3o sofre qualquer alteragdo com a reforma do sistema de previdéncia social decorrente
da promulga¢do da EC n° 103, de 2019, porque o seu regime juridico continua sendo disciplinado por leis
federais, com fundamento no inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou
a competéncia material exclusiva da Unido para organizar e manter os érgdos de seguranga publica
distritais. Da mesma forma, essa legislagdo federal também observara a aludida lei nacional de normas gerais
a ser editada pela Unido

IIT - Quanto a Contagem Reciproca e Compensagéo Financeira do Tempo de Servigo Militar:

(a) O direito 2 contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de contribui¢do ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata.




63 13

(b) No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com o antecedente § 9°

¢ do fhesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensacido financeira entre as receitas de contribuigio
referente aos militares e as receitas de contribuigdo aos demais regimes depende de lei para regulamenta-la,
tendo eficacia limitada, j4 que a atual Lei n° 9.796, de 5.5.1999, referente as compensagdes financeiras
inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade militar.

IV - Quanto as Aposentadorias Voluntarias Comuns dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(a) A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o inciso III do §1° do art. 40 da Constitui¢io, com excecdo da idade
minima, cuja fixagdo exige emenda as respectivas Constitui¢des Estaduais e Leis Orgéanicas, os demais
requisitos deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo.

(b) Assim, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribuig¢do, tempo de
efetivo exercicio no servigo pablico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria para todos
os entes da Federa¢do. A auséncia desses pardmetros na Carta Magna implica a eficiacia limitada, nio
autoaplicavel, da referida norma constitucional de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntaria
comum dos servidores publicos civis.

(©) Esse modelo previdenciario federal de desconstitucionalizago ¢ de observéncia obrigatoria
pelas Constituigdes dos Estados ¢ pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razido do
principio da simetria federativa.

(d) Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que j4 era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdencidrio proprio,
€ que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentagao, foi adotada
uma disciplina juridica de transi¢fio entre o sistema juridico anterior € o novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da seguranga juridica e a prote¢do da confianga do servidor que tenha ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

() Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional permanente de concessdo
de aposentadoria voluntéria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu disposi¢des transitérias para os servidores federais que
venham a ingressar no servigo publico em cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019, também aplicaveis aos que ja haviam ingressado até a data de sua publicagfio, se mais vantajosas, com

eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto néo sobrevier tal complementacéo legislativa.

® Em relagdo a aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unifo, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transig8o nos arts. 4° e 20, e estabelece disposi¢des transitdrias no art.10 da EC n° 103,
de 2019.

() Contudo, o Poder Legislativo ndo estendeu a disciplina juridica de transi¢do, bem como as

disposi¢des transitérias da EC n° 103, de 2019, as aposentadorias voluntdrias comuns dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Ndo obstante, para contornar a nfo autoexecutoriedade da norma do
inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do, e a auséncia de disposi¢des transitdrias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da nova Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto €, até que sejam promovidas
alteragdes na legislagio destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a
sua eficacia estara exaurida.

V - Quanto as Aposentadorias Voluntdrias Especiais dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(a) N3o obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntérias especiais
advinda da EC n° 103, de 2019, elas continuam nfo autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do
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respectivo ente federativo para regulamenta-las, ou seja, carecem de integragfio normativa para viabilizar o
* ‘exefcicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficicia limitada.

(b) Em relagdo a Unido, a eficdcia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da

, Constitui¢do, a respeito das aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e
temporariamente pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim
como pelas disposigdes transitérias de seus arts. 10 e 22.

© Mas em relago aos Estados, Distrito Federal € Municipios o Poder Constituinte Reformador
ndo prescreveu a disciplina juridica de transigdio nem as disposigdes transitérias ja referidas, salvo na
situacdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, recepcionou expressamente € pro fempore as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019, assegurando-lhes
a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficicia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estard exaurida.

(d) Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgagdo no que concerne,
entre outras matérias, 3 aplicacdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
as quais continuam a ter aplicagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, enquanto estes nio
promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos condicionamentos impostos pela
EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constitui¢do Federal, ja que a reforma da Carta do Estado ou
da Lei Orgénica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

© A recep¢do das aludidas normas constitucionais, com a redagédo em vigor antes da reforma
da EC n° 103, de 2019, estende-se & respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n® 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condi¢do de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, até que essa matéria
seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos,
condi¢des e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constituigdo, com a redag@o dada pela EC n°
103, de 2019.

® A preservagdo do quadro juridico anterior & promulgagio da EC n° 103, de 2019, no que
concerne a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo
vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim € que a Simula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observéincia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como pardmetro de regulamentag@o infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redac¢io anterior a EC n°
103, de 2019), ou seja nas atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, até a edigdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

(g Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no 4mbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40,_§ 4°, 1, da
Constitui¢do Federal (na redagiio anterior 2 EC n° 103, de 2019), 2 mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgagio da EC n® 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

(h) Isso ja ndo ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n° 33 em face deste ente politico, bem como ndo haveria interesse processual na impetragdo de mandado
de injung¢do para a regulamentagdio das normas de aposentadoria especial previstas na Constitui¢do. Como
vimos, a eficacia limitada dos pardgrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da Constituigéo, a respeito das
aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tdo somente para
a Unifo, pela disciplina juridica de transi¢@o dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposi¢des transitérias de seus arts. 10 € 22.

@) A reforma decorrente da promulgagdo da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir ao policial
civil do Distrito Federal uma regra juridica de transi¢do e uma disposi¢do transitoria sobre aposentadoria
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especial, respectivamente, em seus arts. 5° ¢ 10, tendo em vista a competéncia material exclusiva da
Unido para organizar e manter os 6rgios de seguranga publica do Distrito Federal.

VI - Quanto & Aposentadoria por Incapacidade Permanente para o Trabalho:

(a) Com a reforma previdenciaria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a denominar-
se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019, constitucionaliza a
exigéncia de avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a
concessio da aposentadoria, bem como a condigdo de o servidor ser insuscetivel de readaptagédo, conferindo
nova redagdo ao inciso I do § 1° do art. 40 da Constituig@o.

(b) Trata-se de norma com eficacia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no Ambito da Uniio, estd prevista uma disposigdo transitéria de concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficicia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, I1, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, 11, e §
3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norma transitoria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do caput € do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribuigdo
que exceder o tempo de vinte anos de contribuiggo, salvo na hipétese de incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, quando o percentual da referida média
correspondera a 100%. Note-se, todavia, que esta exce¢do ndo mais se aplica as hipdteses de doenga grave,
contagiosa ou incuravel.

© Ja em relagdo aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ante a auséncia de disposi¢do
transitoria, e por forga do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior & promulgagdo da EC n° 103, de 2019, no que concerne a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria
por invalidez permanente”, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edi¢do de lei do respectivo
ente federativo.

VII - Quanto 4 Aposentadoria Concedida com Utilizagdo de Tempo de Contribui¢éio Decorrente de Cargo,
Emprego ou Fungdo Publica e da Vedaggo Relacionada a Complementagio de Aposentadorias € Pensdes:

(a) E entendimento assente na Orientagdo Normativa n° 2, de 2009, e na Nota Técnica n° 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutario para fins de concessio de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacéncia do cargo titularizado pelo servidor publico.

(b) Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n°® 154, de 2008, ja dispunha que a Certiddo de Tempo
de Contribuigio - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa interpretagdo veio a ser
acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela

Lein® 13.846, de 18.6.2019.

© O que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019, € o preceito segundo o qual ndo
s6 a utilizagdo de tempo de contribuigdo de cargo publico, mas também a de emprego ou fungio piblica,
ainda que se trate de tempo de contribuigdo para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
publico com a Administragdo Publica.

(d). Essa norma constitucional tem eficacia plena e aplicabilidade imediata em relacio aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, mas nio alcanca a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°.

©) Outro ponto a ser destacado ¢é a restrigdo determinada pela reforma previdencidria da EC n°
103, de 2019, quanto 4 complementagdo de aposentadorias de servidores plblicos e de pensSes por morte a .
seus dependentes. Essa complementagdo estara, em regra, vedada ap6s a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficacia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, salvo em relagio as complementagdes relacionadas & instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢io e em relagdo a prevista em lei que




extinga RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constitui¢do, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c/c
o art. 7° dessa Emenda (este ultimo dispositivo também determina que a vedagio prevista no § 15 do art. 37

da Constitui¢do ndo se aplica a complementagdes de aposentadorias € pensdes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n® 103, de 2019).

VIII - Quanto 4 Remunerag&o do Servidor Pablico no Cargo Efetivo, para Fins de Célculo de Proventos de
Aposentadoria com Base na Totalidade da Remuneragéo:

(a) Consta do § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, regra de transigdo a respeito da apuragéo da
remuneragdo do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remunera¢io, com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

(b) O RPPS da Unido devera observar que uma parcela dessa remuneragéo integrard o célculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito a totalidade da remuneragéo,
nas seguintes hipdteses de que tratam os incisos I e II do aludido § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagdes na carga hordria; e (II) se as vantagens pecunidrias
permanentes forem varidvelis.

(c) Essa regra de transi¢#o foi prevista tdo somente para o servidor piblico federal que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que ndo tenha feito a opgdo pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

(d A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, ndo rege a apuragéo da totalidade da
remuneragdo em relagdo aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual:

Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores & data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nfo promovidas alteragdes na legislagéo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social

(e) Assim sendo, o calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no 4mbito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a
apuragdo da remunerag8o, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publica¢do da EC n° 103,
de 2019, isto é, de acordo com o que for prescrito como remuneragio do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos € vantagens pecuniarias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater individual e
vantagens pessoais permanentes.

IX - Quanto as Pensdes dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(a) A EC n° 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizagfo das regras permanentes de
concessdo de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis -de todos os entes da Federagéo,
remetendo a sua regulamentagdo para a lei do respectivo ente federativo, de modo que o § 7° do art. 40 da
Constitui¢do passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficacia limitada. Ndo obstante, essa norma
contém uma prescrigdo constitucional mandatéria, cujo cumprimento € obrigatdrio para todos os entes da
Federagdo, por forga de remissio expressa ao § 2° do art. 201 da Constituigfo, que estabelece o piso de um
salario minimo para a pensio por morte no ambito do RPPS, quando esse beneficio se tratar da unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente. Essa ressalva nfo se estende ao RGPS, ja que foi
mantido o piso de um saldrio minimo para o beneficio deste regime que substitua o salério de contribuigdo
ou o rendimento do trabalho do segurado.

(b) Por outro lado, aquele mesmo § 7° do art. 40 da Constitui¢do também visa a orientagdo da
atividade legislativa futura, ao tragar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipétese de concessido de
pensdo por morte decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razéo da fungdo, para o servidor policial,
agente penitencidrio ou socioeducativo, a qual depende de lei para se concretizar.

() Ocorre que, no dmbito da Unifo, a reforma prescreve disposigdes transitdrias sobre o
beneficio de pensdo por morte com eficacia plena e aplicabilidade imediata, enquanto ndo sobrevier a
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referida complementagdo legislativa. Com efeito, o art. 23 da EC n°® 103, de 2019, determina regras de

‘tontessdo de pensdo passiveis de serem alteradas por lei federal sobre o Regime Proprio de Previdéncia ‘

Social da Unido.

@) Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unifo para organizar e manter
os orgdos de seguranga publica do Distrito Federal, ¢ entre eles a Policia Civil, a reforma j4 estatui, em seu
art. 10,_§_6° que a pensdo devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitenciario ou
socioeducativo, bem como aos dependentes do policial civil do Distrito Federal, sera vitalicia para o
conjuge ou companheiro e equivalente a remuneragdo do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da fungdo. Esse dispositivo da reforma nfo abrange os policiais civis dos Estados, ja
que ndo ha remissdo expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constituigdo.

(e) A exceglio tdo somente dessa hipétese de concessdo de pensido por morte do policial civil do
Distrito Federal_decorréncia de agressdo sofrida no_exercicio ou em raz8o da funcfo, as disposicdes
transitorias a respeito do beneficio de pensio por morte previstas no art. 10, § 6°, e no art. 23 da EC n°
103, de 2019, nio se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

) Para o lugar dessas disposigdes transitérias da EC n° 103, de 2019, com vistas a remediar a
eficacia limitada da norma sobre pensido por morte do art 40, § 7°, do corpo permanente da Constitui¢do, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas altera¢des na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficdcia estara exaurida.

(g) Destarte, até a edigdo de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para reger a concessdo de pensdo por morte no dmbito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo para a pensio decorrente de agressdo sofrida
no exercicio ou em razdo da fungfo de policial civil do DF.

(h) Assim, até a edi¢do de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar, para fins de
concessdo do beneficio de pensdo por morte, as disposi¢des previstas no art. 2° da Lei n® 10.887, de 2004.

X - Quanto ao Célculo dos Proventos de Aposentadoria dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(a) Na nova redagdo do §3° do art. 40 da Constituigdo, a reforma transfere integralmente a
regulamentagio do célculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo.

(b) Dada a eficécia limitada do preceito supracitado, que depende de complementagéo legislativa,
a reforma prescreveu as disposigdes transitdrias do art. 26 da EC n°® 103, de 2019, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata enquanto nfo sobrevier lei que discipline o célculo dos proventos de aposentadoria.

(©) Ocorre que, em relagdo aos regimes proprios, essas normas de calculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n° 103, de 2019, baseado na apuragdio de um média aritmética de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do inicio da contribuiggo, se posterior), abarcam unicamente os
beneficios que vierem a ser concedidos no 4mbito do RPPS da Unifio, com base na disciplina juridica de
transi¢io dos arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposi¢Ges transitérias do art. 10 da reforma.

(d Além dos aludidos critérios de célculo dos proventos, aos servidores publicos federais
também sdo aplicadas regras de transi¢do para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n°
103, de 2019, art. 4°, § 6°, I, e art. 20, § 2°, I, observado quanto & apurag@o da remuneragéo do servidor o
previsto no § 8° do art. 4°); sfo aplicados os critérios de calculo da aposentadoria especial do servidor
publico federal com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n° 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de
2019); e aos policiais federais, agentes federais penitencidrios ou socioeducativos, bem como aos policiais
civis do Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, €
assegurada a aposentadoria na forma da Lei Complementar n® 51, de 20.12.1985, desde que observem o
requisito de idade minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n°® 103, de 2019).
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© Exceto em relagdo & aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositivos da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de calculo dos proventos de aposentadoria a
ser concedida com base na disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4° 5° 20 e 21, ou com base nas
digposigdes transitérias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, ndo sendo aplicaveis aos
servidores publicos vinculados aos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

) Para os entes subnacionais da Federagdo, a reforma recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias, 0 que a nosso ver se estende ao
calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficicia estard exaurida.

X1 — Quanto ao Abono de Permanéncia dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(a) A norma de concessdo de abono de permanéncia da atual reforma previdencidria tem eficacia
contida, ji que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em redugfo de seu valor ou até mesmo em sua supressdo, conforme o teor do § 19 do art.
40 da Constituigdo, na redagdo dada pela EC n° 103, de 2019.

(b) Em rela¢do ao servidor pablico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de permanéncia no valor equivalente ao de sua contribui¢do
previdencidria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constitui¢io, nos termos do art. 10 da EC n°® 103, de 2019.

(c) Ocorre que, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n° 103, de 2019, prescreve a aplicacdo das normas constitucionais
e _infraconstitucionais anteriores & data de entrada em vigor dessa reforma, enquanto ndo promovidas
altera¢des na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Isso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdencidria
permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edi¢fo de lei para os respectivos regimes proprios que
regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituiggo.

(d) Veja-se que, em relagdo a regime proprio, o art. 3° da EC n° 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido a aposentadoria exclusivamente para o servidor publico federal, assegurando-lhe a
concessio de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢do previdenciaria, enquanto nio
editada lei federal, desde que tenha cumprido, até a promulgacio dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntdria com base em normas constitucionais até entdo em vigor. Em relagdo aos entes
subnacionais ndo haveria, contudo, razio para disciplinar a concessdo de abono em face do direito adquirido,
ja que as regras de aposentadoria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
ndo teriam sofrido altera¢&io com a reforma.

(e) J4 0 art. 8° da EC n° 103, de 2019, assegura a concessio de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribuigdo previdencidria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessdo de aposentadoria voluntaria nos termos da disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20
e 21, e da disposicdo transitoria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (ndo permanentes)
ndo sdo aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacionais pela mesma razo.

) Por outro lado, quando o art. 35 da EC n° 103, de 2019, revogou os arts. 2° ¢ 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, e o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um periodo de
vacancia para a vigéncia dessa revoga¢dio em face dos entes subnacionais (art. 36, II), durante o qual néo
havera aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ja que ela
dependera de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo
mediante lei dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°
41, de 2003, e n° 47, de 2005, continuam em vigor e ainda podem embasar a concessdo de abono de
permanéncia no 4mbito dos RPPS subnacionais.
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(g) Assim, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepgo, a nosso ver, também abarcou
as_normas sobre abono de permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio,
o abono de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente ao da contribui¢do previdencidria do
servidor estadual, distrital ou municipal, enquanto ndo for editada lei do respectivo ente subnacional que
regulamente os critérios que possam importar em reducéo de seu valor ou até mesmo em sua supressao,
conforme a norma de eficacia contida do § 19 do art. 40 da Constituig¢o, na redagdo dada pela EC n° 103, de
2019.

(h) Por sua vez, a concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transi¢io das
reformas previdenciarias anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art.
3°), pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogagéo pelo art. 35, incisos III e 1V, da EC n°® 103, de
2019. No entanto, tal abono podera ser mantido pro tempore, na reforma previdenciaria dos entes
subnacionais, nos moldes da redagdo do § 3° do art. 3° da EC n° 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do
respectivo ente que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituig&o.

XII - Quanto as Normas Gerais de Organizaggo, de Funcionamento e de Responsabilidade na Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social:

(a) A EC n° 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constitui¢do o § 22 para estatuir algumas
diretivas, em numerus apertus, acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas
gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos regimes préprios de
previdéncia social.

(b) Essas diretivas ndo exaustivas visam orientar a atividade legislativa futura da Unido, portanto,
com carater prospectivo e eficacia limitada. Nio obstante, o mesmo dispositivo veicula uma prescri¢do
mandatéria proibitiva, cuja eficacia é plena (aplicabilidade imediata), a qual veda a instituicdo de novos
regimes proprios de previdéncia social.

© Em outro dispositivo dessa Emenda, precisamente no caput do art. 9°, o Poder Constituinte
Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n® 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normas gerais para a organizagio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da Federagdo, e, a par disso, determinou a observancia de determinadas prescrigdes acerca desse
tema, em sua maioria, com eficacia plena. Cumpre observar que o referido status abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestdo previdencidria dos regimes proprios de previdéncia social, ja previstas na Lei n°
9.717, de 1998.

(d) Como exceg¢des, indicamos os §§7° e 8° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, os quais precisam de
complementagdo normativa para a sua executoriedade em relagéo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

(e) A aplicagdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignag¢do em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos do § 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficacia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional.

® Com relagdo a instituigdo de contribuigdo extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do_art. 149 da Constitui¢cdo Federal (objeto de remissdo expressa do supracitado § 8° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019), o certo é que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios somente podera ser editada quando a alteragdo de redagdo dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relac8o a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em
periodo de vacancia, o que dependera de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constitui¢go, a teor do que dispde o inciso Il do art. 36
da EC n° 103, de 2019. :

(g) Por fim, cumpre ainda mencionar que o art. 1° da EC n° 103, de 2019, acrescentou ao art. 167
da Constituigdo Federal, que trata de normas de finangas publicas, os incisos XII e XIII, com vedagdes




relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social e, no art. 12, atribuiu competéncia 2 Unifo para
Instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social e dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituigdo e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interagdo com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas.

(h) A recepgdo, com status de lei complementar, da Lei n® 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até a edigdo desta ultima. Isto significa que o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto a vedagdo de utilizagdo de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade
do respectivo regime mediante a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
previstos na Lei n° 9.717, de 1998. Em relagdo ao inciso XIII do art. 167, essas sangdes serdo aplicadas
também em conformidade com o que dispde a Lei n® 9.717, de 1998, até a edi¢do da aludida lei
complementar.

XIII - Quanto as Restri¢des a Acumulagéo de Pensdes e de Pensdes e Proventos de Aposentadoria ou de
Inatividade Militar:

(a) A reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, em seu art. 24, preceitua uma proibigdo de
acumulacdo, no mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensio deixada por conjuge ou
companheiro, salvo se decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicéo.

(b) No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n°® 8.213, de 1991, prescreve a mesma
proibi¢do de acumulagfio constante do art. 24 da EC n°® 103, de 2019. Contudo, a ressalva da parte final
deste preceito, quanto ao exercicio de cargos acumulaveis na forma da Constituigdo pelo mesmo
instituidor, néio se aplica em relacio a atividades concomitantes deste no mesmo Regime Geral, seja em
cargos, empregos ou fungdes publicas, ja que ndo é possivel a concessdo de mais de uma pensdo oriunda de
um mesmo vinculo previdencidrio nesse Regime, razfo por que a totalidade da remuneragio do instituidor
nessas atividades ndo deve ultrapassar o limite maximo do salario de contribui¢io para efeito de contribuigéo
ao RGPS, bem como para o calculo do respectivo beneficio, a teor do art. 32 da Lei n® 8.213, de 1991.

(©) Aquela regra da EC n°® 103, de 2019, ¢ complementada por alguns casos de acumulagéo
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acumulo de pensdes, bem como ao de pensdes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida
a acumulago, sofrem uma restri¢do quanto ao valor do beneficio a ser pago a partir do segundo numa escala
decrescente de rendimento, consistente numa redugdo percentual apurada cumulativamente por faixas de
cada um desses beneficios.

(d Essas restrigdes a acumulagdo de beneficios sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes proprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

(e) ' Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, que a reforma
recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restrigSes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulagio de beneficios prevista na legislagdo vigente na data de sua entrada em vigor.

® E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragdo tanto das normas constitucionais de
acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficacia limitada. De fato, isto vai depender de
complementagdo legislativa, na forma de lei complementar sobre vedagdes, regras e condigdes para a
acumulagdo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual tera caréter de lei
nacional, j4 que sua aplicagfo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituicio.

X1V - Quanto as Incorporagdes de Vantagens Temporarias 8 Remuneragdo do Cargo Efetivo:
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(a) A vedagdo de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungfio de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragio do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigdo, tem eficdcia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagéio com cardter prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n°® 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagles dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda.

XV — Quanto aos Regimes de Previdéncia Aplicaveis a Titulares de Mandato Eletivo:

(a) De acordo com o art. 14 da EC n°® 103, de 2019, consideram-se em extingdo os regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedacio de adesfio de novos segurados e de instituicdo de novos regimes dessa natureza.

(b) E concedida a opgio de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso o segurado exerga a referida opcdo, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuig@o vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituig@o.

©) Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103, de 2019, foi prevista uma regra de transigéo
especifica para o regime de previdéncia de que trata a Lei n° 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculagio a esse
regime devem cumprir um pedagio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribui¢do
faltante, na data de promulgacio dessa reforma, para a aquisi¢do do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade minima de 62 anos, se mulher, ¢ 65 anos, se homem.

(d) Acresce que foram preservados os direitos adquiridos em relagéo as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019.

(e) Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

3] Em relagio aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente & disciplina, por lei especifica desses entes da Federagfo, tdo somente de regra de
transiciio para aqueles que fizerem a opgdo de permanecer em tais regimes, que por forga constitucional
passam a ser em extingdo. Em nosso entender, os entes subnacionais devem cumprir esse dever
constitucional tendo, como paradigma, as normas de transigdo ja previstas na EC n°® 103, de 2019, para os
titulares de mandato eletivo da Unido, em prol do principio republicano e do principio da isonomia.

(g) Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdencidria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, o servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipétese de ser segurado
de regime préprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteragdo do art. 38 da Constituigdo, levada a efeito pela EC n® 103, de 2019, tem eficdcia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

XVI - Quanto a Excluséo da Aplica¢do da Pena de Aposentadoria Compulséria do Magistrado ou do
Membro do Ministério Publico como Sangdo Disciplinar:

(a) A reforma previdenciaria excluiu a possibilidade de aplicagdo, como san¢@o administrativa,
da pena de aposentadoria compulséria de magistrados € membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo, ao modificar, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, 111, e art. 130-A, § 2°, III, da Constituigéo, na
.parte em que previa tal prestagdo previdencidria. ‘

XVII - Quanto a Administragio, por Entidade Aberta de Previdéncia Complementar, de Plano de Beneficio
de Regime de Previdéncia Complementar com Patrocinio da Administragdo Publica:
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(a) Com a reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, passa a ser admitida a administragéo,
por ¢ntidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
} ou pelas entidades de sua administragdo indireta, conforme a nova redagdo dada ao § 15 do ar:t. 40 da
Constituigdo.

(b) Contudo, essa norma do § 15 do art. 40 da Constitui¢do ndo € autoaplicavel em relacdo as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficacia limitada, porque a disciplina da relagdo
destas com a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de previdéncia privada a serem administrados por aquelas entidades, estd pendente de
regulamentagdo mediante lei complementar da Unido. Com efeito, enquanto esta néo for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estio autorizadas a administrar planos de beneficios
previdencidrios para os aludidos patrocinadores, de acordo com o art. 33 da EC n° 103, de 2019. |

XVIII - Quanto a Extingéio do Regime Prdprio de Previdéncia Social: |

(a) O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispds sobre alguns requisitos para a hipétese de extingéo,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da [reforma
possui eficacia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do, dispondo, entre outras matérias, sobre os requisitos
para a referida exting@o e consequente migragdo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

| XIX- Quanto a Aplica¢do das Normas Constitucionais e Infraconstitucionais Anteriores a Data de E}ltrada
em Vigor da EC n° 103, de 2019:

|
(a) Com a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, somente os servidores publicos federais,
vinculados ao RPPS da Unifo, e os segurados do RGPS foram alcancados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de célculo das aposentadorias voluntarias, comum e especial, e das pensdes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n° 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
calculo das aposentadorias por incapacidade permanente e compulsoria, e pensoes decJorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados.

(b) Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagdo da EC n°| 103, de
2019, restringiu o ambito de aplicag@o da disciplina juridica de transi¢do de seus arts. 4°, 5°, 20 e 2l,eo0
das disposigdes transitérias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma disposi¢do normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, para efeito de concessdo de aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de pensio aos seus dependentes, “enquanto ndo_ promovidas alteracbes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social’. |

() Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda que pro tempore‘e apenas
em relagdo aos Estados, DF e Municipios, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgacdo dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdencidria dos referidos entes subnac‘ionais.

(d) Nio obstante, a aplicagfio da legislaciio federal, estadual, distrital ou munigcipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicagfo da referida EC n° 103, de 2019, impde a observancia
do principio da supremacia da Constitui¢do Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo

. . . , . - . . ..
Tribunal Federal, quanto 3 mencionada matéria, portanto, ndo pode ir de encontro aos dispositivos da

Municipios. |

(e) Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° e 2° da Lei Federal n° 10.887, de 2004, na redagéo
vigente na véspera da publicagio da EC n°® 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF e
Municipios para fins de calculo dos proventos de aposentadorias e pensdes, respectivamente (salvo em
relagdo 4 aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de‘ agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da fungfo policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).




® Assim € que a Sumula Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto 4 observincia da legislagio do Regime Geral de Pre\‘ridéncia
Social como pardmetro de regulamentagio infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art.
40, §_4°, 111, da Constituicdo Federal (na redacio anterior a EC n° 103, de 2019), até a edicdo de lei

complementar do respectivo ente federativo.

(2 E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condi¢do de lei federal de normas gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relag@io ao policial civil do DF), até que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos, condi¢des e alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constitui¢do, com a redagéio advinda da reforma da EC n° 103, de
2019.

(h) Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no &mbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § i’,_l, da
Constitui¢io Federal (na redagio anterior a EC n° 103, de 2019), 2 mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgagio da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para

viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX- Quanto a Aplicacdo das Aliquotas de Contribuigdo Previdenciaria para Custeio do RPPS dos Estados,
Distrito Federal € Municipios, cobradas dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas:

(a) De acordo com a clausula de vigéncia do art. 36, II, da EC n° 103, de 2019, a nova
redagiio que a reforma conferiu ao art. 149 da Constitui¢do ndo € aplicavel aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacincia, ja que depende de referendo destes e‘htes da
Federaciio para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicaggo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo.

(b) Assim, enquanto ndo houver o referendo integral da nova redagio dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a reda¢io do referido
artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

(c) Isto significa que, sem esse referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o
inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
instituir aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a
contribui¢do ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o
salario minimo, se houver déficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pens}ées que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

(d) Por outro lado, salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior & da contribui¢do dos servidores
da Unido, e mesmo naquela hipétese de auséncia de deficit a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

(e) Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuig8o previdencidria de 14%, que serd exigida
no 4mbito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c 0 art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federagdo, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o §_4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob peina de o
respectivo RPPS ser considerado em situagdo previdencidria irregular, a teor dos arts. 3° ¢ 7° da Lei n° 9.717,
de 27.11.1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢do do segurado também se estende a majoragéo
da aliquota do ente, por meio de lei, j4 que a contribui¢do do ente ndo poderd ser inferior ao valor da

contribui¢io do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998. -

® Com relagdo a institui¢do de contribuig¢@o extraordindria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢do Federal (objeto de remissdo expressa do § 8° do art. 9° da EC n°
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103, de 2019), o certo € que a regulamentagdo dessa matéria no dmbito dos Estados, Distrito Federal e
"Munticipios somente poderd ser editada quando a alteragio de redagiio dada pela reforma ao art. 149 da
Constituigdo Federal tiver vigéncia em relag@o a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo
dg vacancia, o que dependera de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteracdo promovida nesse artigo da Constitui¢do, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

(g) Independentemente de haver ou néo o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverfio ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagéo
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segregagdo da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018.

XXI - Sintese da Categorizagdo das Normas Previdenciarias da EC n° 103, de 2019, Quanto a sua Eficacia e
Aplicabilidade em face dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Entes Subnacionais:

Acerca da categorizagdo de normas da EC n° 103, de 2019, que empreendemos em face dos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, DF e Municipios, podemos apresentar esta sintese, quanto a
eficacia e aplicabilidade:

a. normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata:

1. Em regra, todos os dispositivos da EC n°® 103, de 2019, ndo expressamente ressalvados pelo seu'art. 36,
incisos I e II, nem indicados nas alineas b a d seguintes.

2. A competéncia privativa da Unifio para editar normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias
militares e corpos de bombeiros militares (inciso XXI do art. 22 da Constitui¢do).

3. O direito a contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de contribuigdo ao RGPS ou
RPPS, para fins de inativag@o militar ou aposentadoria (art. 201, § 9°-A, da Constituigéo).

4. As normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019, concernentes as regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias € pensdes, bem como a
regra de concessdo de abono de permanéncia, enquanto ndo promovidas alteragbes na legislagio
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

5. As regras juridicas de transi¢do do art. 5° e a disposi¢@o transitéria do art.10 da EC n° 103, de 2019,
para a concessdo de aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal. i

6. A pensdo por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o conjuge ou companheiro €
equivalente a remunerag@o do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razio
da fung¢do (art. 10, § 6°, EC n° 103, de 2019).

7. O abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao valor de sua contribuigﬁo
previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da
Constituigdo (art. 10, § 5°, EC n° 103, de 2019).

8. No ambito do RPPS da Unido, a disposigdo transitoria de concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho do art. 10, § 1° II, e de célculo dos proventos conforme o § 4° desse
mesmo artigo c¢/c o art. 26, § 2°, 11, e § 3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019.

9. No ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a aplicagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria por invalidez
permanente”, até a edi¢do de lei do respectivo ente federativo. ‘

10. O preceito segundo o qual nfo s6 a utilizagéo de tempo de contribuigéo de cargo plblico, mas também
a de emprego ou fungdo publica, ainda que se trate de tempo de contribui¢do para o RGPS, acarreta o
rompimento do vinculo do agente publico com a Administragdo Publica (art. 37, § 14, da
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Constitui¢do), com a ressalva expressa da aposentadoria concedida pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019 (art. 6°).

. A restri¢io determinada pela reforma previdenciaria quanto a complementagdo de aposentadorias de

servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes. Essa complementagdo estard, em
regra, vedada ap6s a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019, salvo em relagdo as
complementagdes relacionadas a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar a que se
referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo e em relagdo a prevista em lei que extinga RPPS, a
teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constituigdo, acrescido pela EC n° 103, de 2019, ¢/c o art. 7°
dessa Emenda.

A regra de transi¢do do art. 4°, § 8°, da EC n° 103, de 2019, a respeito da apuragio da remuneragio do
servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da remuneragio,
com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

O calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na integralidade, no 4mbito do
RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a apuragdo da
remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicagdo da EC n°® 103, de
2019, isto é, de acordo com o que for prescrito como remuneragdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos € vantagens pecunidrias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater
individual e vantagens pessoais permanentes, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo
interna relacionada ao respectivo RPPS.

A regra de filiagdo previdenciaria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo,
federal, estadual, distrital ou municipal, segundo a qual, o servidor, no exercicio de mandato eletivo,
“na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse
regime, no ente federativo de origem” (art. 38, V, da Constitui¢do).

A concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transi¢do das reformas previdenciarias
anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° ¢ 6°), e n° 47, de 2005 (art. 3°), enquanto elas ndo
forem extintas para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante lei do respectivo
ente que referende integralmente a sua revogagdo pelo art. 35, incisos Il e IV, da EC n° 103, de 2019.

A norma que veda a instituigdo de novos regimes proprios de previdéncia social (art. 40, § 22, da
Constitui¢do).

A recepgdo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n® 9.717, de 1998, que
versa sobre normas gerais para a organizagio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos entes da Federagio, e, a par disso, as prescri¢des acerca desse tema j4 estabelecidas pelo art.
9° da EC n° 103, de 2019, descritas a seguir, salvo as dos §§ 7° e 8°, até que entre em vigor lei
complementar federal que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢go:

17.1. Modo de comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proéprio de previdéncia
social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio.

17.2. Limitagdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte (os afastamentos
por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade ndo devem ser pagos a conta do
RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos).

17.3. Vedagdio para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de aliquota
inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial a
ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

17.4. Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda oriunda da EC n°® 103/2019 para a
institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16, e para a adequagdo do
6rgdo ou entidade gestora unico do RPPS ao § 20, todos do art. 40 da Constituigdo Federal.

17.5. Vedagdo da moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios
em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos parcelamentos previstos na legisla¢do
vigente até a data de entrada em vigor da Emenda oriunda da EC n°® 103/2019, cuja reabertura ou
prorrogagdo de prazo para adesdo ndo € admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.




18. As restrigdes a acumulagio de beneficios previdenciarios de que trata o art. 24 da EC n° 103, de 2019,
’ e, no que ndo for contrario, a recepg¢do das regras sobre acumulagdo de beneficios previstas na
legislagdo vigente ao tempo de sua publicag@o.

19. A vedagdo de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungédo
de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigdo.

20. Nos termos do art 14 da EC n° 103, de 2019, a vedagdo de adesdo de novos segurados e de instituigdo
de novos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo; a opgdo de retirada desses
regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor dessa reforma; a
contagem reciproca do tempo de contribuigdo vertido para tal regime previdenciario, caso o segurado
exerca a referida op¢fo; a preservagdo dos direitos adquiridos em relagéo as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°
103, de 2019.

21. A exclusdo da possibilidade de aplicagdo, como sangdo administrativa, da pena de aposentadoria
compulséria de magistrados e membros do ministério publico dos Estados, com direito a proventos
proporcionais ao tempo de servigo, com a alteragéio dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, I1I, e art. 130-A, §
2°, I11, da Constitui¢fio, na parte em que previa tal prestagio previdenciaria.

22. Os requisitos previstos no art. 34 da EC n° 103, de 2019, para a hipdtese de extingdo, por lei do ente
federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituig@o, dispondo, entre outras
matérias, sobre os requisitos para a referida extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

23. Salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, e
mesmo naquela hipdtese de auséncia de deficit a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019.

24. A norma de vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciéria de 14%, que sera exigida no &mbito do
RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36, I, da
EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federagdo, em regra,
o dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei,
em observiancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, sob pena de o respectivo RPPS
ser considerado em situag¢do previdencidria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717, de 1998.
Esse dever de majorar a aliquota de contribuigdo do segurado também se estende & majoragdo da
aliquota do ente, por meio de lei, j4 que a contribui¢iio do ente ndo podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

b. normas de eficicia contida e aplicabilidade imediata:

1. A norma de concessido do abono de permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da Constituigéo, ja que
o legislador dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios pode restringir-lhe o alcance,
estabelecendo critérios que possam importar em redugdo de seu valor ou até mesmo em sua supressao.

c. normas de eficacia limitada, nio autoaplicivel, e dependente de complementa¢io
legislativa (aplicabilidade diferida):

1. A norma constitucional permanente de concessio de aposentadoria voluntaria comum (inciso Il do §
1° do art. 40 da Constituigdo).

2. As normas constitucionais permanentes sobre aposentadorias voluntarias especiais (art. 40, §§ 4, 4°-A,
4°-B, 4°-C ¢ 5°, da Constitui¢ao). :
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. A regra de concessédo da pensédo por morte ao dependente do servidor publico civil (§ 7° do art. 40 da

Constituicdo).

4. O tratamento diferenciado para a hipdtese de concesso de pensdo por morte decorrente de agressdo

wn

10.

1.

12.

13.

sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, para o servidor policial, agente penitencidrio ou
socioeducativo.

. O célculo dos proventos a que se refere o § 3° do art. 40 da Constituigéo.
. A compensagdo financeira entre as receitas de contribuicdo referente aos militares e as receitas de

contribui¢do aos demais regimes.

. A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de avaliac3es periddicas

para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concesséo, bem como a condigéo de o
servidor ser insuscetivel de readaptacgéo (inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigéo).

. As diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido, com carater prospectivo,

acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais de organizagéo, de
funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos RPPS (art. 40, § 22, da Constituigéo).

. A aplicagdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignagéo em folha de

pagamento dos segurados (§ 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019), que depende de norma integradora
de sua eficécia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

A institui¢@o de contribui¢fo extraordindria, por meio de lei, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constitui¢do Federal (objeto de remissdo expressa do § 8° do art. 9° da EC n° 103, de 2019), cuja
regulamentagdo no dmbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios somente podera ser editada
quando a alteragdo de redacdo dada pela reforma ao art. 149 da Constituicdo Federal tiver vigéncia em
relagdo a estes entes subnacionais, isto €, néo estiver mais em periodo de vacéancia, o que dependera de
publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende integralmente a alteragdo promovida
nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019.

A possibilidade de alteragfio tanto das normas constitucionais de acumulagfo previstas no art. 24 da
EC n° 103, de 2019, quanto da legisla¢do infraconstitucional recepcionada, a teor do § 5° desse artigo,
a qual depende de complementagdo legislativa, na forma de lei complementar nacional sobre vedagdes,
regras e condig¢des para a acumulacéo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia
Social, cuja aplicagdo devera ser estendida aos regimes préprios de previdéncia social, nos termos do §
6° do art. 40 da Constituigéo.

A disciplina juridica de transigfo para os regimes de titulares de mandato eletivo que porventura
existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, no caso de op¢éo de
permanéncia em tais regimes, que por for¢a constitucional passam a ser em extingdo (art. 14, § 5°, da
EC n° 103, de 2019).

A administragdo, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios
patrocinados pelos entes federados, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente, conforme a nova redagéo conferida pela EC n°
103, de 2019, ao § 15 do art. 40 da Constituigdo, que depende de regulamentagio mediante lei
complementar da Unido.

. normas com periodo de vacancia:

.Osarts. 11, 28 ¢ 32 da EC n° 103, de 2019, que tratam das aliquotas de contribui¢io do RPPS da Unifo

e do RGPS, bem como da aliquota de contribui¢io prevista na Lei n® 7.689, de 1988, levando em
consideragio o periodo de anterioridade tributdria (nonagesimal), entram em vigor a partir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo dessa Emenda, conforme o inciso I do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

. A alteragio de redagdo dada pela reforma ao art. 149 da Constituicdo Federal e a clausula de revogagao

contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 da EC n° 103, de 2019, no tém
aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios enquanto
estiverem em periodo de vacéncia, ja que dependem de referendo para o inicio de sna vigéncia,
mediante a publicaggo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo destes entes da
Federagdo, conforme o II do art. 36 da referida Emenda.

. A possibilidade de instituir aliquotas de contribuigfio para o custeio do RPPS de forma progressiva, e

de fazer incidir contribuigo ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e
pensdes que superem o salario minimo, se houver déficit atuarial, as quais necessitam de referendo
mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, para a
nova redagdo conferida pela reforma ao art. 149 da Constituigéo.
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Brasilia, 22 de novembro de 2019.

A consideragio da Senhora Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagio.

Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SRPPS/ME

Ciente e de acordo.

A consideragio do Senhor Coordenador-Geral.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatiza¢io
Ciente e de acordo.

A considerag¢do do Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA
Coordenador-Geral de Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal

De acordo.

Ao Senhor Secretario Adjunto de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. De acordo.
2. Ao Senhor Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario Adjunto de Previdéncia




* 1. Aprovo a Nota Técnica SEI n® 12212/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, por seus proprios
fundamentos.
2. Providencie-se a divulgagéo.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor(a) Fiscal, em
22/11/2019, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de cutubro de 2015.

assinatura |
eletronics

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, em 22/11/2019, as 15:04, conforme hordario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sell o

assingtury
eletrdnics

Documento assinado eletronicamente por Leonardo da Silva Motta, Coordenador(a)-Geral de
Normatizacdo e Acompanhamento Legal, em 22/11/2019, as 15:09, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil o

assinatura

elegdnica

Documento assinado eletronicamente por Marina Andrade Pires Sousa, Coordenador(a) de Estudos
de Diretrizes de Normatizacdo, em 22/11/2019, as 15:16, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil o

asdinaturs °
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretario{a)-Adjunto(a), em
22/11/2019, as 16:30, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do

seil &

assinaturs |
eletrdnis

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimardes, Secretario(a) de
Previdéncia, em 22/11/2019, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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