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|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de

Lei n.° 1/2020, de autoria do Vereador Inspetor Luz, o qual torna obrigatéria a
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implantacéo de um sistema eletrdnico para o recebimento de defesas de autuagoes
municipais por infragdes de transito..

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
03 de fevereiro de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condiches de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

ll. Da Fundamentacgao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira informa ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
"“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a junsprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunfo de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aocs atributos da norma legal, a
fegalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéancia da técnica legisiativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete acs Municipios:
| = legislar sobre assuntos de interesse local,

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrifo como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.™

O celebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituigado do Brasil afirma que o inferesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeitlo mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geraf

1 OLIWEIRA, L. H. 5. Andlise de Juridicidade de Proposiches Legislativas, Brasilia, Nucleo de Estudos e
Fesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texte  para  Discussd8o  n* 151 Disponivel  em:
www . senado.leg. brfestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direita Municipa! Brasiteiro. 158 ed. Editora Malheires, Sao Paulo, 2008, p. 91.
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Cabe sinalizar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicio
de principio estruturante da organizagdo institucional do Estado brasileiro,
gualificando-se como prerrogativa politica, gue, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Repulblica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrenfe da Soberania Nacional, mas como um
direifc  Publico subjefive de organizar ¢ seu governo e prover a sua
Administraggo, nos limites que a Lei Maior jhes fraga. No regime
constifucional vigente, ndo nos parece que a aufonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegagdo; € faculdade politica. reconhecida na propria
Constifuigdo da Repiblica. Ha, pols, um minimum  de  autonomia
constifucional assegurado ao Municipio, e para cuja ulilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegacdo do Estado-membro. ™

Sendo assim, por certo que o objeto da proposigdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza orgénica, no que concerne a entidade
produtora da materia legislativa, in casu, o ente politico interno Municipio. Restando,
por conseguinte, a analise da matéria e sua constitucionalidade sob o aspecto formal
propriamente dito de natureza subjetiva, isto &, da existéncia — ou néo — de iniciativa
privativa de 6rgaos que compdem a estrutura do ente, in casu, Legislativo e Executivo,
e, em superada tal analise, analisar a constitucionalidade material, ou, em mildos, a
conformidade com o texto constitucional.

A respeito da deflagracao do processo legislativo, estabelece o caput do

art. 61, da Constituicdo Republica, como regra:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Macional, ac Presidente da Republica, ao Suprems Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao,

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

(.-

3 Moraes, Alexandre de. Direlfo consfifucional. - 34. ed. - S8o Paulo: Atlas, 2018, pp. B663-664.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Murnicipal Brasileim. 15% ed. Editora Malheiros, S3c Paulo, 2008, pp. 108-110.
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|| - dispanham sobre:

(-]
e} criagdo e extingao de Ministérios e érgdos da administragio pablica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, & firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAD DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM

SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUIGAD

FEDERAL EXIGE LEl ORDINARIA, VIOLACAQ AD PRINCIFIO DA
SIMETRIA ACAQ JULGADA PROCEDENTE. | — A incanstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da viclagdo ao principic da simetria, uma vez
gue a Constituigdo do Estado do Piaui exige a edicao de Lei Complementar
para o tratamento de materias em relagio as quais a Constituigao Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte & no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela Caonstituicio
Federal. Precedentes. Ill — Ag&o julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos 11, VII, VI, IX e X, & do paragrafo Unico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui®

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituigao do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Todavia, no caso em tela, ao determinar a implantagao de um sistema

eletrénico para recebimento de defesas de autuagGes municipais por infracdes de:

transito, o parlamento, flagrantemente, invade a competéncia constitucionalmente
disposta ao Chefe do Poder Executive Municipal.

Verifica-se, nesse sentido, que a proposigao cria atribuigbes e comandos
ao Poder Executivo Municipal, especificamente a Prefeita e ao secretariado — em
especial a Secretaria de Municipal de Seguranga — incumbindo de realizar
planejamento, coordenacdo e supervisdo das atividades de transito em &mbito
municipal, matéeria eminentemente administrativa, portanto.

Ha, nesse diapasao, vicio com relagcdo ao sujeito competente — wvicio

§ ADI 2872, Relator{a); Min, EROS GRAU, Relator(a) p/ Acdrddo: Min, RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Plena, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-08-20411 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02530-01 PP-
000o1,

G Art. 60, 380 de iniciativa privativa de Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

(o)

d) criagdo, estruturacdo e atribuictes das Secretarias e drgéos da administragio publica.
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nomodinamico, propriamente dito de natureza subjetiva —, eis que a disciplina versa
sobre a organizagdo e as funcGes administrativas municipais, atribuicées a érgaos e
agentes publicos vinculados ao Poder Executivo, configurando-se matéria
eminentemente administrativa, sendo esta de natureza privativa e reservada conferida
constitucionalmente somente ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre o supracitado vicio, o emérito constitucionalista PEDRO LENZA

explica:

Como o prépric nome induz, a inconstitucionalidade formal. também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o alo normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua *forma” ou seja, em seu
processo de formagao. vale dizer, no processo legisiativo de sua elaboracdo,
ou, ainda, em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetante.”
Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou drgdos,
sd podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de inicialiva, caracterizador da inconstitucionalidacde do
refetido ato normativo.®

Corroborando, veja-se o entendimento do Pretorio Excelso acerca da

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVG.  LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE ATRIBUIGAO
FPARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRACRDINARIC QUE
NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA, ACORDAD RECORRIDO
FUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem,
nos moldes do assinalado na decisdo agravada, nio diverge da jurisprudéncia
firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar gue disponha
sobre atribuicdes de orgaos da Administragdo Pablica. Entender de modo
diverso demandaria analise da legislacao infraconstitucional local apontada no
apelo extremo, o gue torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordingrio 2. As razdes
do agravo regimental nd&o se mostram aptas a infirmar os fundamentos gue
lastrearam a decisBo agravada. 3. Agravo regimental conhecide & n&o
provide.® (grifou-se)

Decis&o: Vistos. Cuida-se de agio caufelar proposta pelo Prefeito do
Municipic de Belo Horizonte em face da Camara Municipal, por meio da qual
requer a concessio de efeito suspensivo ao RE n° B63.625/MG. Mo referido

T LENZA, Pedro. Direito Constitucianal Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, p. 283, 2018,

8 LENZA, Pedro. Direita Constifucional Esquemaifizado. 207 ed., editora Saraiva, p, 658, 2016,

89 ARE 788450 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015.
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recurso implgnava-se acorddo proferido pefo Tribunal de Justica do Esfado
de Minas Gerais na AD! estadual n® 1.0000.08.477743-2/000, em sede do
gual se firmou a conslitucionalidade da Lei municipal n® 3.545/08. Deferi a
liminar "para conceder efelfo suspensive ao RE n° 863.625MG,
suspendendo, igualmente, os efeitos da Lel n® 8.545/08 do Municipic de Belo
Horizonte, até o julgamento final do recurso exiraordindric”. Postetiormente,
del provimento ao RE n® 663.625MG, nos termos abaixo transcrifos: "Com
razéo o agravante ao sustentar a inconstitucionalidade da Lei n® 3. 54508 do
Municipio de Bela Horizonte. N8o obstanle o nobre escopo da referida norma,
de promover pofitica voltada & preservagdo do meio ambiente ecoldgico,
atribuindo destinag&o aos pneus velhos, & inegéavel que o preceito cria uma
obrigacdo para Prefeitura Municipal que implica interferéncia na sua
organizagéo e atuagdo, especificamente no gue tange a gesido dos servicos
de pavimentacdo asfaltica . Com efeito, a norma impugnads assim dispde.
“Arf. 1% - O art. 1° da Lel n® 6.703, de 27 de julho de 19894, passa a vigorar
com a sequinte redacdo: "Art. 1° - O asfalfo utilizado na pavimentacdo de vias
plblicas ou no reparo destas devera fter incluida, em sua composigdo, a
proporgdo minima de 15% (quinze por cenfo) de borracha proveniente de
preus velhos, tomando-se, como base de cdloculo, a guantidade lotal dos
demais componentes. (NR)" Art. 2° - Esfa Leil entra em vigor na data de sua
publicagdo.” Examinando-se, por sua vez, a Lel municipal n® 6.703/15884. que
foi alterada pela Lei municipal n® 9.545/08, verifica-se que a obrigagdo criada
por aguele diploma legal esta direcionada a Prefeitura Municipal, conforme se
depreends do art. 2° daguela lei: "Art. 2° - A exigéncia prevista nesfa Lei
aplica-se ans servigos de pavimentagfo executados direfamente pelo
Municipio, bem como aqueles contratados a lerceiros. Pardgrafo tinico — Ao
delegar a terceiros a execugdo de servigos de pavimentacdo de vias plblicas
ou de reparo das mesmas, o Municipio incluira, no edital de licitagdc & no
contrato respectivo, @ exigéncia prevista nesta Lef”. A interfer@ncia direta na
organizacao administrativa municipal fica ainda mais evidente diante de
parecer técnico elaborado pela Superintendéncia de Desenvolvimento
da Capital — SUDECAP, transcrito nas razdes do veto do Prefeito ao
Projeto de Lei n° n® 530/2008 (fl. 38), gue deu origem a lei impugnada, em
gue fica claro que a implementacdo da politica criada pela Lei municipal
n° 8.545/08 implicara alocagdo de recursos humanos e financeiros pela
FPrefeitura, alterando a rotina da administragio e seus 6rgdos. Confira-se.
"Mao existe normalizagdo em nivel Federal (Petrobrés, DNIT, efc) a respeito
do assunto; A PBH, antes de implementar esta mudanga, devera criar com
sey corpo fécnico & MNormatizagdo Especifica para este assunfo; No
momento, na Regifo Metropolitana de BH, o insumo a ser adicionado na
mistura asfalfica (pd de borracha) tem sua oferfa reduzida, podendo
comprometer & demanda de recapeamento programada na Capital; Os
equipamentos, para gue os pneus velhos sefam utiizados, Em sua
complexidade (trituradores, peneiras, silos, etc), dificultando um aumenta
imediato de material disponivel no mercado; Na Regido Metropolitana de Belao
Horizonfe, s usinas de asfalfo gue fornecem material para 0s recapeamentos
em geral (em torno de 18) deverfo, a curlo prazo, se adequarem a esfa nova
tecnologia para atender a PBH, causando, assim, um hiato de fornecimento;
Para operacionalizagfo desfa nova mistura asfalfica na pista, além de
aumentar de 110o para 1600 a femperatura de langamento, as equipes
envolvidas deverdo passar por treinamento, visto gue esta nova mistura exige
cuidados especiais para que se oblenha resuitados satisfafdrios”. Este
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a presencga de vicio formal
de inconsiitucionalidade, por usurpacao da iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, quando a norma, de origem parlamentar,
versa sobre a organizagdo e atuacio da Administracdo Pablica. {...) Ante
0 exposto, nos termos do artigo 557, § 1%A, do Codigo de Processo Ciwvil,

Dz sargae, dee eredos, SALVE TAA VDA (Laf Municipal M7 3095, de 1% de maia de 1552
Loanboa com o Furda Mlunivigal Sa Comezoe do Adulesvente (Lt Muradpal M7 1L I3020C. du T3 de vutubig di 2664
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conhego do recurso extraordindrio e dou-the provimento, para flgar a acdo
direta procedents, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 9.545/08 do
Municipio de Belo Horizonte.” A referida decisdo transitou em julgado em
12/2/15. E o relatorio. Tem-se por evidente a perda superveniente de
interesse processual no prosseguimento da cautelar, ante a decisdo proferida
nQ recurso axtraordingdrio, que concedeu a pretensdo recursal veiculada pelo
autor, com carater de definitividade. E assente na Corte o posicionamento
acerca da prejudicialidade desta espécie de agdo quando do julgamento do
feito principal. "EMENTA  Agravo regimental. Acdo caufelar, Recurso
extraordinario. Efeito suspensivo. Perda de objeto. 1. O agravo de
instrumento, autuado nesta Corte sob o n® 700328, inferposto contra a
decisdo que ndo admitiv o recurso extraordingrio, ao qual prefende o
agravante seja conferido efeito suspensivo, foi desprovido, por deciso de
minha relatoria, em 22/4/08. Dessa decisdo, foi interposto agravo regimental,
desprovido por actrdio desta Primeira Turma em 11/11/08, conforme se
pode verificar no sitio eletronico do Supremao Tribunal Federal. Destarte,
perdeu objeto a cautelar. 2. Agravo regimental desprovido” (AC n® 2000/SP-
AgR. Relator o Ministro Menezes Direito, Primeira Turma, DJe 13/3/09).
MNesse sentido, ainda, confiram-se os arestos proferidos na AC n® 2006/0F-
AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Liicia, DJe de 6/2/08; e AC
n® 2008/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Menezes Direito, DJe
6/6/08. Ante o exposto, julgo prejudicada a cautelar, deciarando sua extingdo
sem resolugdo do mérito, a teor do artigo 267, 1V. do Cédigo de Processo
Civil. Publique-se. Inl.. Brasilia, 19 de fevereiro de 2015, Ministro Dias Toffolf
Relator Documento assinado digitaimente. (grifou-se)

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ja se

posicionou em casos analogos, mutatis mutandi, aplicaveis ao caso em voga:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
PANTAND GRANDE-RS. PADRONIZACAO DAS PLACAS INDICATIVAS DE
NOMES DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO
MNITIDAMENTE EXECUTIVA, PROPOSICAD DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, AUMENTO
DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o proponente objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade
de Lei municipal de iniciativa parlamentar que instituiu a padronizacdo das
placas indicativas de ruas e logradouros plblicos no Municipio de Pantano
Grande, mediante a afixacdo de novas placas nas esquinas das vias plblicas.
2. Configurada a violagdo do principio da separagido dos poderes,
consubstanciada, aqui, na usurpagido da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apresentar projeta de lei que dispoe sobre matéria
essencialmente administrativa (no caso, a padronizagio de placas
indicativas de ruas e logradouros plblicos). Precedentes deste Orgdo
Especial. 3. A norma guestionada, ao impor ao Poder Executivo Municipal a
obrigatoriecade de substituicBo das referidas placas. acaba por gerar
despesas nao previstas no respectivo orgamento, inexistinde, tampouce, a
indicagao da respectiva fonte de custeio, o que resulta em afronta ao disposto
nos arts. 149, incisos |, Il e |ll, & 154, inciso ||, ambos da Carta Estadual
Precedentes  deste  Orgdc  Especial.  ACAC  DIRETA  DE

10 AC 3058, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 18/02/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICD
DJe-063 DIVULG 31/03/2015 PUBLIC 06/04/2015,

Do sarga, due G u.l..s. SALVE LMA VIDAL (Lei Municipal B73 0958 de 18 de wieia de 1598
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. " (grifou-
se)

At;ﬁ@ CIRETA DOE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUMICIPAL N°
815/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. GADHMSTRD
MUNICIFAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIAGAC DE ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EKEPCUTWD.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAOC AOD PRINCIPIO DA
SEPARAGAQ E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n® 815/2017, de
iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue
no municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos gue visam
divulgar, incentivar e conscientizar a doacdo de sangue. 2. A lei impugnada
cria atribuigbes para a Secretaria Municipal de Saldde e para a Secretaria
Municipal de Educacdo, em desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso I, alinea d; e
B2, incisos lll e VIl, da Constituicao Estadual. 3. Ofensa ao principio da
separagio e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado
nos artigos 8° caput, e 10, da Constituiggo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. "*(grifou-se)

O Pretério Excelso, em consonancia com o ate agora exposto, em decisao
monaocratica, proferida pelo ilustre Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento do RE
823698-2017, afirmou:

Trata-se de recursc extraordinario interposto contra acord&o do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado: “Agio Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4.385, de 31 de julho de 2006, do
Municipio de Americana- Autorizacdo para o Prefeite Municipal fornecer colete
antibalistice ao efetivo da guarda municipal de Americana- Vicio de Iniciativa-
Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do Poder Legislative, em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, e gue cria despesa sem explicitar
a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de
sua inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente
autorizativa ndo elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade,
pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria reservada a iniciativa
privativa do Poder Executivo. Ao procedente.” O recurso extracrdinario
busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituigdo Federal A parte
recorrente alega ofensa aos arts. 29 e 30, 1 e Il, da Constituic&o. Sustenta
gue: (i} o municipioc pode legislar sobre assuntos de interesse local,
respeitando os requisitos legais e simétricos, como foi feito no caso em
gquesido, gue visa a seguranga publica; (i) "o projetos de lei autorizatives, de
iniciativa de parlamentares, n&o s&o exclusividade da Camara de Vereadores
de Americana, porque, em geral, as Casas Legislativas do Pals, federal,
estaduais e municipais, também, os submetem a tramitac8o, discussin, 3
votagao e aprovacgéo’. O recurso ndo deve ser provido. Isso porque a
decisdo proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada com a
jurisprudéncia desta Corte, que ja decidiu ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que trate sobre matéria de iniciativa

11 Acéo Direta de Inconstitucionalidade N® 70072332045, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019.
12 Aggo Direta de Inconstitucionalidade N° TO0OTS286480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019,
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reservada do Chefe do Executivo. Nessa linha, confira-se a ementa da ADI
3.168/SF, julgada sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio: *ACAQ DIRETA
DE  INCONSTITUCIOMALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE
ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
RESERWA DE ADMIMISTRACAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de S&o0 Paulo envie aviso de vencimento da
validade da Carteira Macional de HabilitagBo a seus respectivos portadores.
Materia de reserva de administraco, ensejando Gnus administrativo ilegitimo.
2. Procedeéncia da acao direta de inconstifucionalidade.” Assentou-se também
gue a Lei municipal n® 4.385/2006 importaria aumento de despesas para o
Municipio, sem que qualquer especificagio sobre a respectiva fonte de
custeio tenha sido feita no corpo da mesma. Veja-se trecho do voto condutor
do acdrddo recorrido: “Ndo se pretende negar 8 Camara Municipal o direito de
editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas ndo se pode
olvidar que o exercicio desse mister ndo abrange a pretensac de intervir nas
atividades e providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo, a quem & dado gerir a administragde pablica municipal, sendo ¢
unico a quem cabe, segunde o© seu poder discricionario, avaliar a
oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislative para atingir tal
desideratc. mormente em casc como o dos autos, nos guais, que cria
obrigacfes e condutas para o Municipio, acarretande-lhe despesas em a
indicagéo da fonte de custeio.” Nesse ponto, a decisao proferida pelo Tribunal
de origem esta igualmente alinhada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. que decidiu de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder
Legislativo gue desencadeia aumento de despesas plblicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se: “ACAD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
12 DA LElI 10788 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERWADA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAD ORCAMENTARIA. 1.
Criacio de gratificacdo — Pro-labore de Exito Fiscal. Incarre em vicio de
inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, § 1% 1, a e ¢ e 63, ) a2 norma
juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Farametro de observancia cogente pelos Estados da Federagfo, & luz do
principio da  simetria. Precedentes. 2. Auséncia de prévia dotagao
orgamentaria para © pagamento do beneficio instituido pela norma
impugnada. Violago ao artign 169 da Constituico Federal, com a redacéo
gue lhe foi conferida pela Emenda Constitucional 19/98. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente" (ADI 2.073, Rel. Min. Mauricio
Corréa) Diante do exposto, com base no art. 21, § 1° do RISTF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 08 de fevereirc de 2017.
Ministro Luis Roberto Barroso Relator ™ (grifou-se)

Logo, com relacdo a iniciativa reservada, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ndo ter sido observada a iniciativa privativa do sujeito iniciador
esculpido na Magna Carta Federal e Estadual, o que impossibilita a analise meritéria
do projeto, bem como a verificacdo da sua compatibilidade material com o texto

constitucional.

13 RE B23598, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSQ, julgado em 08/02/2017, publicado em DJe-029 DIVULG
130272017 PUBLIC 14/02/2017.
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Gize-se, por derradeiro, ndo haver razdo para enfrar no merito da proposigao,

melhor dizendo, aferir se ha compatibilidade material com a Magna Carta, haja vista o

nao preenchimento do tocante a constitucionalidade de cunho formal propriamente

dita de natureza subjetiva.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ac Exame de Juridicidade, entende-

se ser, o PL n.® 1/2020, Antijuridico, haja vista o vicio nomodinamico (natureza formal

subjetiva) que o contamina, eis versar sobre disciplina constitucionalmente afeta, de

forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo — matéria eminentemente administrativa

—, & que, pela gravidade e extensao que contaminam a integralidade da proposigao,

devera ter o prosseguimento do processo legislativo obstade pela Comissido de

Constituic@o, Justica e Redagéo, ja que insanaveis os vicios apontados,

Finalmente, convem salientar que a matéria estara apta a inclus@o na ordem

do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse

sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

E o expedito parecer que se submete a apreciagio

~‘~ﬂ By ]UL

Wedner Lacerda Deiwi iAmaraI da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.® 85106 OAB/RS n.? §5.241

14 Art. 150.

§7°. Qualguer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqliente aquela em gue tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagio em contrario, aprovada por
213 (dois tergos) dos Vereadores.
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