CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTARC DO RO GRANDE DO SUL
PROCURAIDORIA-GERAL

Parecer n.” 10/2020-PG

Processo: PL 4/2020.

Interessado(s): Comissé&o de Constituicao, Justica e Redacéo.
Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n.° 4/2020.

Autor: Vereador Inspetor Luz.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI QUE PROIBE A INSTITUICAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO DESTINADA AO PRESIDENTE
DO  LEGISLATIVO PARA A  PROXIMA
LEGISLATURA. PROJETO DE LEI PROVENIENTE
DO PODER LEGISLATIVO. ANTIJURIDICIDADE.
ANTIRREGIMENTALIDADE. NORMA VIOLADORA
AQ COMANDO IMPOSTO NA LElI ORGANICA
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DA MESA DIRETORA PARA DISPCR SOBRE
FIXACAO OU ALTERACAO DE SUBSIDIOS DOS
MEMBROS DO PARLAMENTO HAMBURGUENSE.

l. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.® 4/2020, de autoria do Vereador Inspetor Luz, cujo teor visa a proibir a
instituicdo da verba de representagio destinada ao Presidente do Legislative para a
proxima legislatura.

Ressalte-se que a presente proposigéo foi lida no expediente da sessao de

03 de fevereiro de 2020 e que, atendidos 0s requisitos regimentais, situa-se em
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condicdes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Preliminar

Prefacialmente, mister frisar que ja houve parecer no mesmo sentido
exarado no ano de 2019 (Parecer 298/2019-PG) referente ao Projeto de Lei n.° 04/2019
de autoria do Vereador Felipe Kuhn Braun o qual, em ato continuo, restou arguivado
por antijuridicidade.

Sobre o caso, em breve apanhado historico, efetivamente, ac longo dos
ultimos anos — cite-se, exemplificativamente, as legislaturas de 2001/2004, 2005/2008,
2009/2012 e 2013/2018 - a verba de representagdo vinha sendo conferida ac Chefe
do Parlamento Hamburguense através das leis de fixacao e alteracao dos subsidios
dos parlamentares de maneira sucessiva.

QOcorre que, em 2016, o Projeto de Lei n.° 57, de 2016, deflagrado pelo
Vereador Inspetor Luz, propds a proibicao da instituicao de Verba de Representacao
para a legislatura seguinte, isto &, para a atual legislatura (2017-2020). Ato continuo, o
mencionado Projeto de Lei restou aprovado, promulgado e sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo, transformando-se na Lei Municipal n.® 2.974, de 18 de outubro de

2016, cessando sua existéncia, desde entio,
lll. Da Fundamentacgiao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira informa ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
‘Uma matéria e juridica se estd em consondncia com a Constituigdo, as leis, os
principios juridicos, a junisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o aftendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legisfativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Analise de Juridicidade de ProposicBes Legislativas. Brasilia: Mocleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para  Discusso  n®  151).  Disponivel em:
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Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 29, O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnas, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, gque a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
precaitos:

Eo )

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cimaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispde esta Constituicdo. observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos:

i

Art. 38. A Unido, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo. no
ambite de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacbes
publicas.

(-]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletive, os Ministras de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serio remunerados
exclusivamente por subsidic fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualguer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e Xl (grifou-se)

Neste ponto, consoante brilhantemente pontuado pelo célebre jurista HELY
LOPES MEIRELLES, em obra classica da nossa literatura juridica:

A remuneragdo dos vereadores ¢ inlegrada pelo subsidio e pela parcela
retribuitoria do comparecimento as sessdes extraordindrias, que ndo poderdo
exceder 0 valor do subsidio mensal, tal como estatui o art. 57, § 7° da CF.
Quanto & verba de representagdo, em bases razodvelis, ao presidente da
Camara, sempre foi admitida e se justificava pela sua natureza indenizatdria
dos gastos inerentes e especificos da fungdo representativa da chefia da
Edilidade. Mas a Constituicdo Federal, apds a EC 19, de 1998, passou a
exigir que o subsidic dos vereadores nunca ultrapasse 75% daguele
estabelecido, em espécie, para 0s deputados estaduais, Com o advento da
EC 25 de 2000, foi adofada uma relagdo de proporcionalidade entre
popuwlacdo do Municipio e o percentual maximo do subsidio dos vereadores
em relagdo av subsidio dos depufados estaduais, oscilando entre os limites
de 20 a 75%, de conformidade com o nimero de habifantes. De qualquer
forma, estd expressamente vedado o acréscimo da verba de representacio
ou de qualguer oufra remuneragdo além daguele feto, exigindo-se a
remuneragac dos vergadores exclusivamente por subsidio fixado em parcela
tnica (CF, art. 39, §4°).%¢

wiww senado.leg briestudos. Acessc em 11 ago. 2014,
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direita Municipal Brasifeire. 157 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2008, pp. 807
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Lembrando, de outra banda, que no RE n.? 650.898° tendo como relatoria
o Min. MARCO AURELIOQ, e relatoria para o Acdrddo o Min. ROBERTO BARROSOQ, o
STF fixou entendimento de que o art. 39, § 4° da Constituicao Federal ndo &
incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario, sendo, por
outro lado, inconstitucional o pagamento da chamada "verba de representagao’.

Segundo o Min. Luis Roberto Barroso, o regime de subsidio € incompativel
apenas com o pagamento de outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o
gue ndo é o caso do décimo terceiro e das ferias, que sio verbas pagas a todos os
trabalhadores e servidores, com periodicidade anual.

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 39, § 3° que os servidores
publicos gozam de tergo de férias e 13° salario, nao sendo vedado o seu pagamento
de forma cumulada com o subsidio.

Os agentes politicos, como é o caso dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, n&o
devem ter um tratamento melhor, mas tambem nao podem ter uma situacgao pior do
que a dos demais trabalhadores. Se todos os trabalhadores em geral tém direito a um
terco de ferias e tém direito a décimo terceiro salario, ndo se mostra razoavel que isso
seja retirado da especie de servidores publicos (Prefeitos e Vice-Prefeitos).

Logo, firmada a tese de que a verba de representagao nao € uma quantia
paga a todos os trabalhadores e servidores, nao havendo, portanto, razéo para que
seja excepcionada do regime de subsidio (parcela unica), julgande constitucional a
previsao de terco de férias e 13° salario

Assim, ndo e inconstitucional o pagamento de tergo de ferias e 13° salario a
Prefeitos e Vice-Prefeitos, sendo, todavia, inconstitucional o pagamento da chamada
‘verba de representagio”.

Ainda, pelo debate, quanto ao principio da anterioridade de subsidios, isto
€, a obrigatoriedade de fixagdo da remuneragdo em cada legislatura para a
subsequente (antes do conhecimento dos novos eleitos), verifica-se haver pleno
atendimento, haja vista o disposto no Art. 28 da Lei Organica Municipal, afirmando
que “Os Vereadores perceberdo a remuneracdo que lhes for fixada pela Cdmara

Municipal, no dlfimo ano da legislatura anterior, até 30 (trinta) dias antes das

3 RE 550888, Relator{a): Min. MARCO AURELIC, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAD GERAL — MERITC DJe-187 DIVULG
23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017.
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eleigbes.™

Sobre o referido principio, a melhor doutrina o classifica como indissociavel
dos fundamentos e demais principios inerentes ao funcionamento da maquina publica
e do Estado Democratico de Direito, entre eles os principios da moralidade e da
impessoalidade, que norteiam todos os atos publicos.

Assim, o principio da anterioridade € uma extensdo dos principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade, os quais impedem a atividade legislativa em
causa propria. Portanto, aplica-se a anterioridade — de uma legislatura para a
subsequente — para a produgéo de efeitos da lei que venha a instituir as vantagens
pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias. Malgrado, conforme previséo
expressa do art. 29, V, da Constituigdo Federal, a iniciativa do projeto de lei que
disponha sobre remuneragao de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais &
exclusiva da Camara Municipal.

Acerca da forma com que dar-se-a a fixacdo e a alteracdo dos subsidios
dos vereadores foram tratadas pela Constituicdo Federal de forma isolada e
pormenorizada. Com efeito, o inciso VI do artigo 29 exige expressamente a
observancia da anterioridade de legislatura, mas nao define o instrumento normativo
para a fixacao dos subsidios dos edis.

A omissao do constituinte derivado, no tocante a definicao do instrumento
normativo para a fixagao dos subsidios dos vereadores, ndo é interpretada de modo
unissono pela doutrina e pelos tribunais.

Deveras, agueles que defendem a necessidade de lei em sentido estrito
fundamentam o entendimento em uma interpretacdo sistémica da Constituicdo
Federal de 1988, principalmente a luz do artigo 37, inciso X, que dispbe que a
remuneragdo dos servidores plblicos e o subsidio tratado pelo artigo 39, § 4°,
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa em
cada caso.

Contudo, contrastam tal interpretago os que entendem possivel a fixacao
dos subsidios dos membros do Poder Legislativo por resolugéo ou mesmo por decreto
legislativo, com o fundamento de que a analise das sucessivas emendas

reformadoras do artigo 29 da CR/88 (em especial nos incisos V e VI) deixa evidente

4 Art. 28 Os Vereadores perceberfo a remuneragio que lhes for fixada pela Camara Municipal, no dltime ano da
legislatura anterior, até 30 {frinta) dias antes das eleipdes.

[z seagie, dre copiies, 540 0K LA VIDA, (L Muanicipa 173 758, de 15 de main de 1998)
e s com o Fuzds Rlunicizal de Criange 2 da Adelescente (Lei Municipal 5201 BRIVEI, 0 13 bro de 2004y
Crane Mudula Ossea, Srnune do Cordde Uiiilical & Flaceaibric - PRO-MEDULA (Lei Municipal N 2510602000 de 08 de ggoso e 20017

A\



e

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTAI 10 RIC GRANDE DO SUL
PROCHRADORIA-GERAL

que a intengdo do Poder Constituinte derivado foi a de suprimir a exigéncia de lei em
sentido estrito como Unica norma apta a fixar os subsidios dos edis, autorizando, por
conseguinte, a utilizagdo de resolugao ou decreto legislativo para o mesmo fim, desde
que aprovados pelo plenario da Casa Legislativa, e ndo apenas pelos membros da
mesa da Camara Municipal.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal pés fim & controversia, no
Agravo em Recurso Extraordinario de n.° 763583°, de Relatoria da Min. CARMEN
LUCIA, restou firmado o entendimento de gue nao é necessario lei em sentido
estrito para fixar e majorar os subsidios dos vereadores. (grifou-se)

Antes de referir o vicio interno de iniciativa — que leva a
antirregimentalidade da proposicdo — para dispor sobre a presente materia, cumpre
transcrever breves disposigées acerca da natureza juridica e da eficacia das normas
contidas no ato interna corporis (Regimento Interno) que regula os trabalhos do Poder
Legislativo, limita a atuac@o dos membros vinculados ao referido poder, bem como
organiza e dispbe sobre as competéncias dos ¢rgdos interncs que compdem O
Parlamento.

E firme o entendimento, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, de que
o Regimento Interno nao é lei. Tal ato administrativo-normative s6 € obrigatorio para
0s membros da Camara Municipal nas suas funcdes de vereagao; ndo possuindo,
pois, efeitos externos para municipes, por exemplo. Sua missdo € disciplinar o
procedimento legislativo e os trabalhos dos parlamentares, da Mesa Diretora, da
Presidéncia, bem como das comissdes permanentes, temporarias ou especiais que se
constituirem para determinado fim. No seu bojo, portanto, cabem todas as disposicdes
normativas dos trabalhos do Legislativo, desde que nao se imiscuam nas areas que
possuam reserva de lei.

No ano de 2009, veio a luz a Resolugdao N° 8/15L/2009, em vigor ate o
presente momento, que dispbe sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de
Movo Hamburgo.

Dito isto, conectando com o todo exposto, em que pese a nobre intengio
do parlamentar, ha flagrante vicic interno de inciativa para dispor sobre a presente

materia, explique-se.

5 ARE 753583, Relator{a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 25/09/2013, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14/10/2013 PUBLIC 15M10/2013.
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E que a iniciativa para dispor sobre a fixacdo de vencimentos e subsidios,
segundo a Resolugao N° 8/15L/2009 — Regimento Interno da Camara Municipal de
Novo Hamburgo — pertence 4 Mesa Diretora do Legislativo Hamburguense, senéo

veja-se, in verbis:

Art. 33. Compete a Mesa, além de outras atribuigdes estabelecidas na Lei
Crganica:

L]

Il propor, privativamente, a criaco de cargos necessarios ao Poder
Legislativo, bem como a fixagdo ou alterag@o dos respectivos vencimentos
e subsidics; (grifou-se)

Sendo assim, resta claro ser de competéncia da Mesa Diretora a
inciativa para deflagrar Projeto de Lei (ou de Resolugdo) que fixe os subsidios
dos membros do Poder Legislativo, respeitados os principios da moralidade, da
impessoalidade e da anterioridade de subsidios. (grifou-se)

Ha, portanto, vicio com relagdo ao sujeito competente - vicio
nomodinamico ou propriamente dito de natureza subjetiva —, haja vista ser da mesa
diretora a competéncia para iniciar a proposicao em tela.

Scbre o supracitade vicio, o emérito constitucionalista PEDRO LENZA

explica:

"“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal  tfambém
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua "forma® ou seja, em seu
processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente ®
Algumas leis sdo de iniciativa privativa de deferminadas pessoas ou drgdos,
80 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de inicialiva, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato narmativo.”

De outra banda, como bem se sabe, a materia envolve, ainda que
indiretamente, a disciplina balizadora de fixacao e alteragfo dos subsidios dos
membros do parlamento.

Messe sentido, a Procuradoria recomenda que toda matéria relativa a

fixacdo e alteracao dos subsidios deva ser tratada em um Unico texto, seja ele Projeto

6 LENZA, Pedro. Oireito Canstitucional Esquemaltizado, 20° ed., editora Saraiva, p. 293, 2018,
7 LENZA, Pedro. Dirgito Constilucional Esquernatizado, 208 ed,, editora Saraiva, p. 668, 2016.
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de Lei, seja ele Projeto de Resolugdo, a fim de corroborar com o principio da
Seguranca Juridica e com a desarrazoada proliferagdo e banalizagdo dos atos
legislativos, os quais poderiam(deveriam) ser concentrados, sempre gue possivel, em
textos (nicos, em vez de criacdo de inUmeras legislagcdes esparsas, como ocorre no
presente caso.

Gize-se que o uso abusivo do poder de legislar traz em si uma
consequéncia funesta, qual seja: a banalizagdo da propria lei, com grave perda de
referéncia do objeto legislado, acompanhado da dificuldade de distingao entre o
necessario e o supérfluo e entre o substantivo e o adjetivo

Veja, a titulo de exemplo, para as duas ultimas legislaturas municipais
restaram promulgadas as Leis Municipais n.® 2425, de 20 de abril de 2012 e n.°
2.935, de 30 de maio de 2016, as quais dispuseram sobre a fixagao dos subsidios dos
Vereadores para a legislatura 2013/2016 e 2017/2020, respectivamente.

Ainda, ndo menos importante, conforme ja antes salientado, a Lei Organica
Municipal & imponente ao dispor que todo conteldo que envolva a remuneracao dos
agentes politicos em dmbito municipal dar-se-a no Ultimo ano da Legislatura, isto €,
para o0 caso em aprego, o ano de 2020.

Por derradeiro, colaciona-se importantes decisdes que, mutatis mutandis,

sao plenamente aplicaveis ao caso em voga:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. N° 048,
DE 24 DE DEZEMBRO DE 2014 MUNICIFIO DE CAPAD DA CANDA.
ATUALIZAGAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES IMOBILIARIOS
DO MUNICIPIO. PRELIMINAR DE QOFENSA REFLEXA REJEITADA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DE EVENTUAL AFRONTA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL E AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES. VIOLAGAO A CONSTITUICAO
ESTADUAL INEXISTENTE. 1. Preliminar de extingdo do feite por
inconstitucionalidade reflexa rejeitada, porquanto a peticdo inicial indica
expressamente o3 dispositivos da Constituicdo Estadual que teriam sido
violados [artigos 19 e 140). 2. Ndo conhecimento do presente feito no
ponto em que pretende o reconhecimento de violagao, pela norma
impugnada, ao Regimento Interno da Camara Municipal de Capao da
Canoa e a Lei Orgéanica do Municipio, visto que & defeso apreciar
violagio & norma infraconstitucional em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Precedentes desta Corte. 3. A
atualizagdo da planta generica de valores imobiliarios do Municipio de
Cap&o da Canoa, promovida pela Lei Complementar Municipal n® 048,
modificou a base de calculo do IPTU, observando os principios da
progressividade, da capacidade contributive e do nao-confisco. Hipotese
em gue o valor venal do imdvel pode variar de acordo com a valorizagao,

D sanpue, e dngies, BATYE LA VIDA, (L Mumicipal X7 31598, de 12 e mme de 1998)
Canirihea come a Funde dunicizal dr Crinnge = da Adelescenie (Lei Municipal X5 11802002, de 15 de cotubn de 20043
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localizagdo e o usc do bem, entre outros fatores. 4. O preceito
constitucional da anterioridade nonagesimal & inaplicavel as alteracoes
realizadas na base de calculo do IPTU, nos termos do artigo 150. § 1°, da
Constituicao Federal. & Inexisténcia de viclagdo acs arts. 19 e 140 da
Constituico Estadual, combinados com o art. 37, 150 1, Ill, ¢ , e IV, da
Carta Federal. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E. NO
PONTO, JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DISTRITAL N°
4.893/2012. NORMA QUE ESTABELECE REGRAS PARA A OUTORGA
DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO ONEROSA DE AREAS E
VIAS PUBLICAS., FORMA DE APROVEITAMENTO DO SOLO. PDOT.
FOSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO POR QUTROS DIPLOMAS.
PLANG DIRETOR. LEGITIMIDADE POLITICO-SOCIAL. PARTICIPACAD
EFETIVA DA SOCIEDADE CIVIL. AFRONTA A0S REQUISITOS
OBJETIVOS EXTERNOS DO ATO. PODER DE EMENDA
PARLAMENTAR. LIMITACOES OBSERVADAS. GOVERNADOR.
SANCAO. NAO CONVALIDACAO DE VICIOS. COORDENAGAD
TECNICA DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL. PAREGCER SOBRE © TOMBAMENTO. NAD
INTERFERENCIA CONSTATADA, DESAFETACAQ DE BEM PUBLICO.
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS E TECNICAMENTE SOLIDOS.
VANDALISMO ESTATAL. AFERICAQ DE FATOS LEGISLATIVOS,
FARTE ESSENCIAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE,
ASPECTOS SOCIOLOGICOS.
1. A Lei Organica do Distritc Federal exige a regulamentacio, via lei
complementar, dos seguintes temas: (a} O Plano Diretor de Ordenamento
i Territorial do Distrito Federal, (b) a Lei de Uso e Ocupagéo do Sclo, (¢} o
Plano de Preservacio do Conjunto Urbanistico de Brasilia, (d) os Planos
de Desenvolvimento Local (art. 316, §2°); alteragdo (e) dos indices
urbanisticos, (f) de uso e (g) desafetacio de area (56, paragrafo tnica, do
ADCT). Nesse locante ndo ha vicio pois: (a) existe pertinéncia entre a
inovacao e o objeto restrito e especifico do projeto de iniciativa privativa do
f ; Poder Executivo e (b) inexiste gualguer aumento de despesa,
(i)
5. Essa ¢ a razdo pela qual, este Orgdo Colegiado, por diversas vezes
e apos destacar a importdncia da construgio organizada da cidade,
vem advertindo o legislador distrital e proclamado a
inconstitucionalidade de normas que ndo garantem a participacio
popular na elaboragdo de leis. Essa invalidade - por auséncia de
audiéncia e participacdo obrigatérias — constitui vicio formal por
violagdo a pressupostos objetivos do ato®.
()
9. Julgado procedente o pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc & erga emnes, a inconstitucionalidade formal da Lei distrital 4.893, de
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% Para Canotilho, apud Lenzal24]. "({...) enquanto a inconstitucionalidade por aglo pressupde a existéncia de
normas incenstitucionais, a inconstitucionalidade por omissdo pressupde a violacdo da lei constitucional pelo
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a Inconstitucionalidade por agio: positiva, ou por atuacsio: o poder publico pratica determinadaos atos contrarios as
normas constilucionais, sujeitando ao controle abstrato em ADI, ADC ou ADPF a depender do casc. Padem conter
vicio de decoro parlamentar (ex: caso mensalio), ou vicio material, ou vicio formal dividinda-se esse em arganico,
formal propriaments dita, ou por viclagio a pressupostos objetivas do ato
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, entende-
se ser, o PL n° 1/2020, Antijuridico, eis ndo obedecer limites impostos pela Lei
Organica Municipal, bem como usurpar competéncia da Mesa Diretora para
deflagracdo do Processo Legislativo, incorrendo, pois, em vicio de formal

propriamente dito de natureza subjetiva, e que, pelo contetdo, gravidade e extensao,

contaminam a integralidade da proposigdo, opinando a Procuradoria para gue a |

Comissao de Constituicao e Justica obste o prosseguimento do processo legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta & inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sesséo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido & o disposto no art. 150, §7° do Regimento Interno™.

Eo expedito parecer gue se submete a apreciagao.

S L

Wedner Lacerda Deivid
Procurador Procurador-Geral
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7% Qualguer projeto somente podera ser incluide para apreciar na Ordem do Dia a partir da guinta Sessao
Crdinaria subseqglente aguala em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdc em contrario, aprovada por
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