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l. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do exame de juridicidade do substitutivo
n.° 1/2020 relacionado ao projeto de lei n.° 6/2020, de autoria do vereador inspetor luz,

o qual objetiva instituir o programa da meia-entrada para doadores habituais de
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sangue ou de medula 6ssea no municipio de Novo Hamburgo.
Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sesséo de
10 de fevereiro de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigées de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira informa ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
‘Uma matéria é juridica se estd em consonédncia com a Constituicdo, as leis, os ks
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
fodo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: !

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

)
IX - educag&o, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse locall;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que

define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigbes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussdo n°  151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o."”

Todavia, na linha do que ja definiu o C. Supremo Tribunal Federal, a
prerrogativa de dispor legalmente sobre interesse local nao outorga ao ente politico
irrestrita autonomia legislativa, pois “a competéncia constitucional dos Municipios de
legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria
Constituig&o, na reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos Estados.™

Definiu-se, na ocasiao, a viabilidade da norma estadual em razdo da
competéncia concorrente constitucionalmente prevista (art. 24, CR), ao disciplinar
tema envolvendo direito econémico e cultural (incisos | e 1X), sem resvalar o principio
da livre iniciativa, admitindo-se a intervencao estatal na economia por inducgéo,
prestigiando o direito a saude e a vida, alem de incentivar as doagdes de sangue.

Com efeito, a mesma sorte ndo se verifica em relagdo a norma em exame,
de origem municipal, por efetivo desbordo da competéncia legislativa
constitucionalmente assegurada, maculado o pacto federativo.

Nao se descuida, consoante assevera abalizada doutrina4 , que aos
Municipios €& possivel legislar sobre as matérias descritas no artigo 24 da Magna
Carta supletivamente embora o caput do dispositivo faga mengao apenas a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal desde que resguardada a predominéncia do interesse
local.

Inclusive, gize-se, que O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes, na obra Direito Constitucional, afirma que o interesse local
refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo).’

No entanto, atualmente a concessao de meia-entrada é regulada na Lei
Federal n°® 12.933/2013, que assequra o beneficio a estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes, em relacdo a
espetaculos artisticos, culturais, esportivos e congéneres.

A lei municipal objeto de exame pretende ir além, ampliando a concessao

da meia-entrada aos doares de sangue regulares, definidos nos termos especificos

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 20086, p. 91.
3 RE 313.0860, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006.
4 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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(art. 3°), estabelecendo verdadeiramente nova gama de beneficiarios, o que nao se
mostra admissivel.

Isto porque, assim agindo, em vez de limitar-se a suplementacado da
legislacdo federal e estadual, a norma impugnada tratou da matéria como se o
Municipio ostentasse competéncia legislativa concorrente aos demais entes politicos,
nao representando, de fato, mera atuagao sobre aspectos secundarios ou acessorios
dos temas tracados nas normas preexistentes, norteada por interesse local.

Sendo assim, por certo que o objeto da proposicdo encontra-se maculado
por vicio de natureza formal relacionada a constitucionalidade natureza Orgénica, no
que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, in casu, o ente politico ~—
interno Municipio.

Prosseguindo na analise, viola de modo desproporcional® a livre iniciativa e
as liberdades norteadoras da livre concorréncia, todas protegidas constitucionalmente
pelo art. 170, da Constituicdo Republicana; extrapolando, pois, os limites
constitucionalmente previstos de intervencao estatal nas atividades econémicas®,
flagrantemente incorrendo em inconstitucionalidade de cunho material.

O principio da proporcionalidade insere-se na estrutura normativa da
Constituicdo, junto aos demais principios gerais norteadores da interpretacdo das
regras constitucionais e infraconstitucionais. Uma vez que uma visdo sistematica da
Constituicdo permite-nos auferir sua existéncia de forma implicita, devera guiar o
magistrado na interpretacéo e o legislador na elaboragao de normas hierarquicamente —
inferiores, ndo obstante nZo se encontrar explicitamente delineado.’

Nas palavras da douta administrativista, DI PIETRO, o principio da
proporcionalidade, entre outras coisas, exige adequagdo entre os meios de que se
utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que alcancgar. E essa proporcionalidade

deve ser medida néo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrées

5 “(...) Isso porque a restrigdo ao principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constituigdo, a
pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensées: (i)
adequagdo, (ii) necessidade, e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. [...]" - ADI 907, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017.

6 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica pelo
Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. (grifou-se)

7 SOUZA, Carlos Afonso Pereira de; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. O Principio daRazoabilidade e o
Principio da Proporcionalidade: uma abordagemconstitucional. Disponivel em: <
http://www.puc-rio.br/direito/pet_jur/cafpatrz.html> Acesso em: 17.jul.2006
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comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da
lei, mas diante do caso concreto.®

Ora, nao outro foi o entendimento proferido nos autos do Incidente de
Inconstitucionalidade n.° 70066931957°, do E. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, acerca da andlise de lei municipal similar a proposta pelo parlamentar
hamburguense, cumprindo aqui expor a excelente fundamentagao que compde a ratio
decidendi da supramencionada decisdo, aplicavel, mutatis mutandis, ao presente

projeto de lei:

Com razéo o parecer da lavra do Procurador-Geral de Justica em exercicio,
impondo-se transcrever seus fundamentos, a fim de evitar tautologia, os quais
passam a ser as razbes de decidir do presente voto, in verbis:

Desse modo, a avaliagdo da presenga ou ndo de correta ponderagédo nos
casos de restrigbes eventualmente instituidas pelo Poder Piiblico sobre
direitos fundamentais carece do uso sistematico de critérios adequados para
tanto, parecendo que o principio da proporcionalidade aponta o melhor
caminho.

Nas palavras de Virgilio Afonso da Silva™:

‘(...) A regra da proporcionalidade é uma regra de interpretacdo e
aplicacdo do direito — no que diz respeito ao objeto do presente estudo, de
interpretagéo e aplicagdo dos direitos fundamentais — empregada
especialmente nos casos em que um ato estatal, destinado a promover a
realizacdo de um direito fundamental ou de um interesse coletivo,
implica a restricdo de outro ou outros direitos fundamentais. O objetivo
da aplicacdo da regra da proporcionalidade, como o prépric nome
indica, é fazer com que nenhuma restricao a direitos fundamentais tome
dimensées desproporcionais. E, para usar uma expresséo consagrada,
uma restricdo as restricées. Para alcangar esse objetivo, o ato estatal
deve passar pelos exames da adequac¢do, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. Esses {rés exames s&o, por isso,
considerados como sub-regras da regra da proporcionalidade. (...)". (Grifou-
se)

Por sua vez, Luis Roberto Barroso'' assim se manifesta acerca do principio, o
qual, como muitos™, trata como principio da razoabilidade:

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20? Ed. - Editora Atlas — pg. 72 — S&o Paulo — 2007.

9 Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70066931957, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 16-05-2016.

10DA SILVA, Virgilio Afonso. “O Proporcional e o Razoavel”. In: Revista dos Tribunais. Sao Paulo: RT, 2002, n°®
798, p. 23-50.

11BARROSO, Luis Roberto. “A Ordem Econdmica Constitucional e os Limites a Atuagdo Estatal no Controle de
Precos”. In: Revista Didlogo Juridico. Salvador; Centro de Atualizagdo Juridica, 2002, n® 14, p. 21.
12Exemplificadamente, o seguinte acérddo do Supremo Tribunal Federal, que demonstra considerar a Suprema
Corte sindnimos os conceitos de proporcionalidade e a razoabilidade: DNA: submissdo compulséria ao
fornecimento de sangue para a pesquisa do DNA: estado da questdo no direito comparado: precedente do STF
que libera do constrangimento o réu em agdo de investigagdo de patemidade (HC 71.373) e o dissenso dos volos
vencidos: deferimento, ndo obstante, do HC na espécie, em que se cuida de situagdo atipica na qual se pretende -
de resto, apenas para obter prova de reforgo - submeter ao exame o pai presumido, em processo que tem por
objeto a pretensdo de terceiro de ver-se declarado o pai biolégico da crianga nascida na constancia do casamento

Doe sangue, doe orgios, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical ¢ Placentirio - PRO-MEDULA (Lei Municipal N® 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

‘(...) Alem de observar o limite material representado pela livre iniciativa —
livre concorréncia, qualquer medida de disciplina do mercado, ainda que
disponha de um fundamento juridico legitimo, devera apresentar-se de acordo
com o principio da razoabilidade. O principio da razoabilidade € um
mecanismo para controlar a discricionariedade legislativa e administrativa. Ele
permite ao Judiciario invalidar atos legisiativos ou administrativos quando: (a)
ndo haja adequacdo entre o fim perseguido e o meio empregado; (b) a
medida nédo seja exigivel ou necessaria, havendo caminho alternativo para
chegar ao mesmo resultado com menor énus a um direito individual; (c) ndo
hafa proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que se perde com a
medida tem maior relevo do que aquilo que se ganha. (...)"

E € sob o prisma das trés sub-regras suprarreferidas (adequacgéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) que se passa a analisar

a restricdo imposta pela lei municipal objeto do presente incidente de
inconstitucionalidade, avaliagdo, que, registra-se, deve ser necessariamente
realizada nesta ordem, ja que, em néo atendendo a norma em tela a primeira “—
sub-regra — adequacdo — ja se afigurara desproporcional — e, assim,
inconstitucional —, ndo sendo necessaria a analise das demais sub-regras.
Por primeiro, para que seja considerada adequada, deve a lei municipal
prever limitagdo de direito individual que efetivamente logre permitir o alcance
do objetivo (publico) almejado. Nas palavras de Gilmar Mendes™: “O
pressuposto da adequagéo (Geeignetheit) exige que as medidas interventivas
adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos”.

E, neste aspecto, a lei municipal é irretocével.

E que a norma municipal visava — por meio da instituicdo de ingresso gratuito
de doadores de sangue &s casas (privadas) de espetaculos, esporte e lazer
localizadas em Santa Cruz do Sul — a aumentar o estoque dos bancos de
sangue naquele Municipio, sendo inegavel que o beneficio por ela instituido
constitui atrativo capaz de efefivamente aumentar o numero de doadores,
razdo pela qual se apresenta adequada.

Por segundo, a norma municipal seré necessaria se, nas palavras de Gilmar
Mendes™ “(...) nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se
igualmente eficaz na consecugdo dos objetivos pretendidos. (...)".

E, neste aspecto, a norma municipal, ao que parece, j& se revela
desproporcional.

De fato, mesmo necessitando a comunidade de Santa Cruz do Sul de
intervengdo estatal para fazerem-se aumentar os estoques dos bancos de
sangue, havia formas menos gravosas as empresas e igualmente eficazes
por meio das quais poderia ter sido alcangada esta finalidade.

Exemplo disso foi a Lei Estadual n® 7.737/2004, do Espirito Santo, que
instituiu aos doadores regulares de sangue o beneficio de pagamento de
meia-entrada para o ingresso em locais ptiblicos de cultura, esporte e lazer,
cufa constitucionalidade ja foi, inclusive, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, em julgamento cuja ementa vem vazada nesses termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA A0S
DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS
DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE

do paciente: hipétese na qual, & luz do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, se impde evitar a
afronta a dignidade pessoal que, nas circunstancias, a sua participagdo na pericia substantivaria. (HC 76060,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 31/03/1998, DJ 15-05-1998 PP-00044
EMENT VOL-01910-01 PP-00130)

13MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 2* ed. Sao Paulo: Celso
Bastos, 1999, p. 43.

140p. cit., p. 43/44.
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ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES
DE SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3° 170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1.988 define
opgédo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstancia néo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sé
intervira na economia em situagbes excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais
do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de ag&o global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre
iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita
também da ‘iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa. 4. A Constituigdo do Brasil em seu artigo 199, §
4° veda fodo tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece que a
lei infraconstitucional dispora sobre as condi¢Ges e requisitos que facilitem a
coleta de sangue. 5. O ato normativo estadual ndo determina recompensa
financeira & doagcdo ou estimula a comercializagdo de sangue. 6. Na
composi¢cdo entre o principio da livre iniciativa e o direito a vida ha de
ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico priméario. 7.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (AD! 3512,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/02/2006, DJ 23-
06-2006 PP-00003 EMENT VOL-02238-01 PP-00091 RTJ VOL-00199-01 PP-
00209 LEXSTF v. 28, n. 332, 2006, p. 69-82) (Grifou-se)

Ao reves, a lei municipal em analise estabeleceu o ingresso gratuito de
doadores de sangue a locais privados, quando poderia ter incentivado a
doagdo de sangue no Municipio instituindo a isengdo de pagamento para o
ingresso em locais publicos, havendo, portanto, meios menos rigorosos para
alcangar-se o objetivo almejado, ndo podendo, assim, a restricdo criada ser
considerada necesséria. Ou seja, o legislador local poderia ter alcangado
efeitos semelhantes sem afetar os direitos individuais dos empresarios.

Por terceiro e finalmente, em que pese ja possa a lei municipal ser
considerada desproporcional, por ndo ser, como delineado, necesséria,
passa-se 8 analise da terceira sub-regra, por afeicdo a matéria.

Acerca da sub-regra da proporcionalidade em sentido estrito, discorre Virgilio
Afonso da Silva™:

“(...) Para que uma medida seja reprovada no teste da proporcionalidade em
sentido estrito, ndo € necessario que ela implique a ndo-realizagdo de um
direito fundamental. Também ndo € necessario que a medida atinja o
chamado nticleo essencial de algum direito fundamental. Para que ela seja
considerada desproporcional em sentido estrito, basta que os motivos que
fundamentam a adocgédo da medida ndo tenham peso suficiente para justificar
a restrigdo ao direito fundamental atingido. E possivel, por exemplo, que essa
restricdo sefa pequena, bem distante de implicar a ndo-realizagdo de algum
direito ou de atingir seu nucleo essencial. Se a importéncia da realizagdo do
direito fundamental, no qual a limitagdo se baseia, ndo for suficiente para
justifica-la, seré ela desproporcional. (...)

Basicamente, enquanto as outras duas sub-regras permitem avaliar se era
permitida juridicamente a intervencgéo, esta lltima analisa a intensidade da

15 op. cit.
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afetagdo. Sendo adequada e necessaria a intervengéo, essa somente pode
ocorrer na justa medida, com afetagdo minima suficiente do direito
fundamental.

E, nesse ponto, também ndo se justifica a limitag&o instituida pela norma
municipal em exame.

E que o aumento dos estoques dos bancos de sangue de Santa Cruz do Sul,
em que pese obviamente assuma importéncia impar, ndo é motivo suficiente
a permitir tamanha ingeréncia do Poder Publico na livre iniciativa e na
propriedade privada.

Rememore-se que a lei municipal objeto da presente arguigdo de
inconstitucionalidade estabeleceu o ingresso gratuifo de doadores de sangue
em casas de lazer, esporte e cultura localizados em Santa Cruz do Sul sem
prever nenhuma contrapartida ou compensagéo por parte do Poder Publico,
de modo que, na hipétese de um numero significativo de municipes se tornar
doadores regulares de sangue, o0s proprietarios dos estabelecimentos
comerciais abrangidos pela lei seriam seriamente afetados, com risco
manifesto de inviabilizagdo dos empreendimentos. S
Desse modo, ainda que o ato normativo fosse considerado adequado e
necessario, poderia, ainda assim, ter estabelecido outros atrativos — menos
invasivos dos direitos dos empresarios - aos doadores de sangue residentes
em Santa Cruz do Sul, tal como foi feito pela Lei n° 8.796/2012, do Municipio
de Séo José dos Campos-SP, a qual, para aumentar a doagéo regular de
sangue na Cidade, instituiu atendimento preferencial em determinados
estabelecimentos comerciais aos doadores, sem prever, no entanto, qualquer
restricdo econbmica aos proprietarios dos locais por ela tratados. Referida lei
foi, inclusive, objeto de ag&o direta de inconstitucionalidade, tendo o Orgéo
Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo se manifestado por sua
constitucionalidade, em acordéo prolatado com a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.796/2012 do
Municipio de Sé&o José dos Campos que assegurou aos doadores de sangue
residentes no Municipio, atendimento preferencial em estabelecimentos
comerciais que enumera — Alegado vicio de iniciativa e afronta aos principios
da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade — inocorréncia — Politica
Nacional de Sangue criada Lei n° 10.205/01 que tem como objetivo incentivar
as campanhas educativas de estimulo & educagédo de sangue, ndo sendo de |
iniciativa reservada — Atendimento preferencial assegurado aos municipes,
qgue nédo tem carater remuneratério, sequer estabelece 6nus ou gera
despesas de qualquer espécie a Municipalidade — decreto de improcedéncia
da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade. (TJESP, Orgdo Especial, Agédo
Direta de [Inconstitucionalidade n°® 0203844-23.2013.8.26.0000, Relator:
Desembargador Xavier de Aquino, julgado em 30/07/2014).

Como bem assentou a Desembargadora Marilene Bonzanini, Relatora do
apelo em cujos autos se instaurou o presente incidente de
inconstitucionalidade, ao rememorar voto do Ministro Marco Aurélio de Mello,
no julgamento da Agéo Direita de Inconstitucionalidade n® 1.950/SP:

“(...) Nesse sentido, como muito bem observado pelo Min. Marco Aurélio, no
Jjulgamento da ADI 1.950/SP - que envolveu a discussdo acerca da
constitucionalidade da Lei Estadual 7.844/92, de S&o Paulo, que garantia
meia-entrada aos estudantes em casas de diversdo, esporte, cultura e lazer
do préprio Estado —, “essa forma de dispor, entretanto, com interferéncia de
fundo na livre iniciativa, sem contrapartida, cumprimentando o Estado — e a
premissa €& esta — com o chapéu alheio”, ndo €& consenténea com a
Constituigdo Federal, pois “conflita com o fundamento da Repiiblica, que é a
livre iniciativa”. Realmente, o Estado ao conceder um privilégio a
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determinado seguimento social - doadores de sangue —, sem arcar com
os custos dele advindos, esta “cumprimentando com o chapéu alheio
(...)". (Grifou-se)

Ademais, preleciona, com clareza, Alexandre Santos de Arag&o’®:

‘(...) Em outras palavras, o Estado pode exigir das empresas alguns
comportamentos, sempre acessorios as suas atividades principais — via de
regra consequéncias logicas de seu exercicio —, que contribuam para realizar
0 interesse publico setorial ligado & atividade principal. As empresas podem
ter a atividade funcionalizada para a realizagédo das politicas publicas do setor
em que atuam, mas ndo podem ser forgadas elas proprias a executs-las,
salvo se o Estado contrata-las ou indenizg-las.

Sendo assim, por exemplo, uma empresa privada de plano de satide pode ser
obrigada a comunicar os casos de epidemia que verifique, mas ndo pode ser
obrigada a tratar as doengas de pessoas que n&o sejam seus clientes; uma
universidade privada pode ser obrigada a divulgar a sua producéo cientifica,
mas ndo a ter graciosamente uma percentagem minima de bolsistas as suas
expensas, 0s cinemas podem ser obrigados a veicularem um percentual
minimo de filmes nacionais, mas nao podem ser obrigados a ter sessées
populares, gratuita para a populagdo de baixa renda, ou a divulgar filmes
de interesse publico; uma empresa de servicos privados de
telecomunicagbes pode ser obrigada a adotar os equipamentos mais
adequados a parcela mais pobre da populagdo, mas ndo a fornecer-lhes
gratuitamente o servigo, os bancos podem ser obrigados a divulgar as taxas
de juros por eles cobradas, mas ndo a oferecer linhas de microcrédito, efc.
(...)" (Grifou-se)

Nesse contexto, possivel afirmar-se que a Lei municipal padece de vicio de
inconstitucionalidade material, por afronta ao principio da proporcionalidade,
pois se mostra desnecessaria para o alcance do fim publico esperado e
desproporcional em sentido estrito relativamente a afetagéo de direitos
fundamentais do empresariado local.

Como se vé, o tema da intervencdo do Estado na economia esta imbricado
com o regime constitucional da ordem econdmica, notadamente com os principios das
liberdades de iniciativa e de concorréncia.

Ainda, a respeito dos supracitados principios constitucionais, o célebre ex-

ministro do STF, Eros Grau, explana o seguinte:

"Inimeros sentidos, de foda sorte, podem ser divisados no principio, em sua
dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio e indtstria e enquanto
liberdade de concorréncia. A este critério classificatério acoplando-se outro,
que leva a distingdo entre liberdade publica e liberdade privada, poderemos
ter equacionado o seguinte quadro de exposigédo de fais sentidos: a) liberdade
de comércio e industria (ndo ingeréncia do Estado no dominic econémico):
a.1) faculdade de criar e explorar uma atividade econémica a titulo privado —
liberdade publica; a.2.) ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em
virtude de lei — liberdade publica; b) liberdade de concorréncia: b.1) faculdade
de conquistar a clientela, desde que ndo através de concorréncia desleal —

16 ARAGAO, Alexandre Santos de. Comentdrios 4 Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1.838.
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liberdade privada, b.2.) proibigdo de formas de atuagdo que deteriam a
concorréncia — liberdade privada; b.3) neutralidade do Estado diante do
fenémeno concorrencial, em iguaildade de condiges dos concorrentes —
liberdade publica.”™

De outro viés, o principio da livre concorréncia'®, associado e, de certa
forma, decorrente do principio da liberdade de iniciativa, sup&e o livre jogo das forcas
do mercado na busca da clientela. Supde, igualmente, como lembra Eros Roberto
Grau, "desigualdade ao final da competicdo, a partir, porém, de um quadro de
igualdade juridico-formal"”.

Supbe, alem disso, repressao ao abuso do poder econdmico (art. 173, § 4°,
da Constituicdo e lei 8.884, de 11 de junho de 1994), exatamente para impedir o
dominio dos mercados ou outras manifestagdes disfuncionais e restabelecer, até onde
isso for possivel, em um contexto de economia industrial e de acumulagéo do capital,
a concorréncia livre — ndo mais a liberdade de concorréncia, mas a de concorréncia
livre.

A protecéo da livre concorréncia decorre da compreensdo de que a livre
iniciativa, na acepcao de liberdade de iniciativa empresarial, pressupée nao apenas a
ideia de liberdade para acessar o mercado, mas também a livre concorréncia, esta
como liberdade para exercer a luta econémica sem a interferéncia do Estado e sem os
obstaculos impostos pelos demais agentes econémicos.

Ainda, no proferido dentro do acérdao paradigmatico ja mencionado (ADI
4862, Relator(a): Min. GILMAR MENDES), traz-se a baila trecho do voto do Sr.
Ministro Luis Roberto Barroso estritamente vinculado as razdes expostas até aqui,

veja-se:

‘(...) Eu acho razoéavel o ponto de vista, aqui ja bem professado pelo Ministro
Luiz Edson Fachin, de que esta pode ser considerada uma questdo de
consumo, porém tenho problemas quanto a lei do ponto de vista material,
porque penso que ela estabelece um tipo de controle de pregos que,
claramente, viola o principio constitucional da livre iniciativa.

E devo dizer a Vossa Exceléncia que, por convicgdo, entendo que, como

17 GRAU, Eros Roberto. In: Comentarios a Constituigdo do Brasil. Coord. CANOTILHO, J. J. Gomes. MENDES,
Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lénio Luiz. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 1787.

18 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[..]

IV — livre concorréncia;

19 GRAU, Eros Roberto. In: Comentérios & Constituigdo do Brasil. Coord. CANOTILHO, J. J. Gomes. MENDES,
Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lénio Luiz. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 244,
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regra geral, a intervengdo do Estado na fixagdo de pregos exclusivamente
privados é uma categoria por si suspeita dentro de um regime de livre
iniciativa. A meu ver, por excegdo, em alguns segmentos, pode-se, com
razoabilidade, admitir essa interferéncia, mas eu n&o consideraria que
estacionamento fosse uma dessas areas em que a intervengdo do Estado na
fixagdo de pregos se legitimasse.

E esta é uma lei que diz coisas do tipo.: a segunda hora ndo pode ser cobrada
a mais de trinta por cento do que a primeira hora. Mas por qué?

Ou seja, ndo consigo entender qual fundamento constitucional de
interesse publico legitimaria esse nivel de intervengdo no principio da
livre iniciativa, que considero um principio fundamental do Estado brasileiro.
(...)" (grifou-se)

Corroborando com o todo exposto, traz-se a baila alguns acérdaos
prolatados em Agdes Diretas de Inconstitucionalidades ou em Recurso Extraordinario,

para casos analogos, ipsis literis:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Interposicdo do apelo extremo
por entidade que n&o figura no rol dos legitimados pela Constituicdo do Rio
Grande do Norte a atuar em sede de controle concentrado. llegitimidade para
recorrer superada. Existéncia de assinatura do legitimado ratificando a
atuacdo do procurador judicial. Ag&o direta de inconstitucionalidade. Lei n°
335/11 do Municipio de Natal em face da Constituicdo Potiguar. Norma de
reprodugdo obrigatoria. Direito civi. Competéncia da Unido. Orientacéo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 4.862/PR.
Precedentes. 1. Consoante a pacifica jurisprudéncia da Corte, a legitimidade
recursal no controle concentrado € paralela a legitimidade processual ativa, de
modo que somente tem legitimidade para atuar nessa sede processual, seja
para propor a aco direta, seja para interpor os recursos pertinentes durante
seu processamento, a pessoa ou entidade designada no texto constitucional
para essa finalidade. 2. Existéncia de assinatura do legitimado constitucional
na peticdo do agravo regimental ratificando a atuagéo do procurador judicial, a
impor a superacéo da ilegitimidade. 3. O Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte concluiu pela inconstitucionalidade da lei, tendo em vista que ela, ao
tratar da concesséo de gratuidade em estacionamentos de estabelecimentos
privados, estaria legislando sobre Direito Civil, matéria reservada a
competéncia legislativa da Unido, cuja norma prevista na Constituicio Federal
€ de repeticdo obrigatoria. 4. No julgamento da ADI n°® 4.862/PR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, o Plenario da Suprema Corte afirmou que a disciplina
relativa a exploracdo econémica de estacionamentos privados se refere a
Direito Civil, tratando-se, portanto, de competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. 5. Agravo
regimental n&o provido.?

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de 2011,
do Estado do Parana. 3. Cobranga proporcional ao tempo efetivamente
utilizado por servicos de estacionamento privado. Inconstitucionalidade
configurada. 4. Agao direta julgada procedente.?'

20 RE 1003137 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018 PUBLIC 15-05-2018.
21 ADI 4862, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-023 DIVULG 06-02-2017 PUBLIC 07-02-2017.
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LEI
MUNICIPAL N° 5.445/2008 DE SANTA CRUZ DO SUL. GRATUIDADE DE
INGRESSO EM ESTABELECIMENTOS DE LAZER, CULTURA E ESPORTE
LOCALIZADOS NAQUELE MUNICIPIO A DOADORES DE SANGUE.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO. Procede a arglicdo de
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal n.® 5.44/2008 do Municipio
de Santa Cruz do Sul, pois a limitagao instituida pela legislagdo a livre
iniciativa e a propriedade privada afigura-se desproporcional. POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, REJEITARAM A PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO INCIDENTE E, NO MERITO, A UNANIMIDADE,
JULGARAM PROCEDENTE O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE.*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 11.135, DE 06 DE
JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE 'INSTITUI A MEIA-
ENTRADA EM TODOS QS EVENTOS DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E
ENTRETENIMENTO PARA DOADORES REGULARES DE SANGUE NO ‘_
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — NORMA QUE DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
AO ENTE MUNICIPAL — PREEXISTENCIA DE LEIS DE AMBITOS FEDERAL
E ESTADUAL DISPONDO SOBRE A CONCESSAO DO BENEFICIO MEIA-
ENTRADA - HIPOTESE PREVISTA NA NORMA IMPUGNADA QUE
REPRESENTA VERDADEIRA AMPLIACAO DA GAMA DE BENEFICIARIOS,
TRANSMUDANDO A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE
MERAMENTE SUPLETIVA PARA CONCORRENTE A DOS DEMAIS ENTES
POLITICOS - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24, INCISOS | E IX, BEM
COMO 30, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — MACULA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES QUE SE MOSTRA
EVIDENTE — OFENSA AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA ESTADUAL -
PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.®

Logo, a norma deflagrada pelo parlamentar possui vicio de cunho material,
ou nomoestatica, o qual, nas palavras do emérito constitucionalista, PEDRO LENZA,

afirma ser

Por seu turno, o vicio material (de contelido, substancial ou doutrinério) diz
respeito & "matéria”, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato
normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser
declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa
saber aqui o procedimento de elaboragédo da espécie normativa, mas, de fato,
0 seu contelido.

Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o principio da igualdade. Nas
palavras de Barroso, “a inconstitucionalidade material expressa uma
incompatibilidade de contelddo, substantiva entre a lei ou ato normativo e a
Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional —
e.g., a fixagdo da remuneragdo de uma categoria de servidores publicos
acima do limite constitucional (art. 37, Xl) — ou com um principio

22 Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70066931957, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 16-05-2016.

23 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2186309-76.2015.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/01/2016; Data de
Registro: 30/01/2016.
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constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagédo
de candidatos em concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5.°
caput, e 3.° IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle
material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias
de normas constitucionais: de organizagdo, definidoras de direitos e
programaticas”.

A inconstitucionalidade material é também conhecida como nomoestatica.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, entende-
se ser, o Substitutivo n.° 1/2020 ao PL n.° 6/2020, Antijuridico, haja vista os vicios de
natureza nomodinamica (inconstitucionalidade formal de natureza organica) e
nomoestatica (inconstitucionalidade material) que os assolam, e que, logicamente,
pela gravidade e extensdo contaminam a integralidade da proposicdo. Devera,
portanto, ter o prosseguimento do processo legislativo obstado pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Redacao, ja que insanaveis as nulidades apontadas.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sess&o ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno®.

E o expedito parecer que se submete a apreciacao

Novo Hamburgo, 19/de fevereirp de 2020.

\/\‘ ing N

Wedner Lacerda Deiwi / maral da L
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.? 95.106 OAB/RS n.° 95.241

24 Art. 150.

(..)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessdo
Ordinaria subseqiiente aguela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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