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|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do projeto de lei

n.° 12/2020, de autoria do vereador Enio Brizola, cujo teor visa a instituir a politica

municipal de enfrentamento a doenca de Alzheimer e outras deméncias no ambito do
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municipio de Novo Hamburgo.
Ressalte-se que a presente proposicéo foi lida no expediente da sessio de
03 de fevereiro de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigbes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagao

Prefacialmente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto e,
‘Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a Constituigdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigédo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.”

O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicdo do Brasil afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para  Discussdo  n° 151).  Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 20086, p. 91.
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(Unido).?

Cumpre assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢ado de principio estruturante da organizacéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito  Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior Ihes fraca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Repablica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagédo do Estado-membro.™

Isto posto, por certo que o objeto da proposi¢cdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in casu, o ente politico interno Municipio.

Por conseguinte, caberd analisar a constitucionalidade sob o aspecto
formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto é, da existéncia — ou nao - de
iniciativa privativa de 6rg&os que compdem a estrutura do ente, nessa situacao,
Legislativo e Executivo, e, em ato continuo, aferir a compatibilidade material de seu
texto, ou seja, em miudos, a conformidade com a Constituicdo Federal.

Seguindo, a respeito da deflagracdo do processo legislativo, estabelece o

caput do art. 61, da Constituigdo Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

3 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 109-110.
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Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicacdo compulsdria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEl ORDINARIA, VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagéo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edi¢ao de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituigéo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte & no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela Constituigéo
Federal. Precedentes. |l — Ac&o julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo Gnico do
art. 77 da Constituicao do Estado do Piaui.’(grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n.° 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragéo publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Consequentemente néo cuidando, a proposigéo, da criagao ou extingao de
6rgdos ou organizagdo e funcionamento da administragao publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasdo, jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal

Federal que confirmam tal entendimento:

5 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

7 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPAGAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XV, § 1°). 1. Os
artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nio afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administracao Publica (art. 61,
§ 1° I, “e”, da CF). Mera especificagido de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento
da rede publica de satde, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1%, 1, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nio tem qualquer pertinéncia com a
legislagao objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tio
somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violacdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servico publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncao legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecéo e integragéo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Acao direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.? (grifou-se)

Desta feita, com relagdo a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o
processo legislativo, salienta-se ter sido apenas parcialmente observada, do ponto de
vista do sujeito iniciador, eis que o texto normativo possui dispositivos que violam a
reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo, sendo veja-se.

Os arts. 4° 6° e 7° usurpam a competéncia do Chefe do Poder Executivo

para dispor a respeito dos temas neles contidos, eis pertencerem a esfera

8 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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eminentemente administrativa, de cunho organizacional, do ponto de vista do
funcionamento da maquina publica.

Como bem se sabe, a Carta Magna Federal afirma ser de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagédo e extingao de
Ministérios e 6rgaos da administragéo publica. Dispositivo esse, por forga do principio
da simetria — ja mencionado —, replicado de maneira similar na Constituigao Estadual®.

Ora, o art. 4° atribui a Secretaria Municipal de Salde a possibilidade (lei
autorizativa, portanto) de desenvolver campanha de orientagéo e conscientizagdo em
clinicas, hospitais, entre outros, contendo informagées sobre doengas que ocasionam
perda de fungdes cognitivas.

H&, com relagéo ao artigo acima mencionado, vicio contido na deflagragao
do processo legislativo, isto &, sobre o sujeito competente para provocar a criacdo da
lei — vicio nomodinamico —. Sobre tal vicio, o emérito constitucionalista PEDRO
LENZA explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu
processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaborag:ao
ou, ainda, em razéo de sua elaboragéo por autoridade incompetente.™

Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 0rgaos,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.”

Ja o art. 6° confere, por meio de autorizagdo, a possibilidade de ser
efetivada a politica municipal através de um plano de agdo entre o Poder Executivo e
atores articulados com o presente tema, trazendo, ainda, um conceito juridico aberto
relacionado aos “atores articulados”, o que, do ponto de vista da seguranga juridica,
nao é recomendavel.

No que toca o art. 7°, a inconstitucionalidade encontra-se novamente
abarcada em termo autorizativo (podera), sendo certo, também, que o denominado

poder regulamentar & conferido constitucionalmente aos chefes dos poderes

9 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

()

d) criacdo, estruturacéo e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da administragéo publica.

10 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, p. 293, 2016.
11 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 20% ed., editora Saraiva, p. 668, 2016.
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executivos, exercido segundo juizo de conveniéncia e oportunidade e decorrente
diretamente da Constituicdo Republicana™, o que, por si so6, torna inécuo o
mencionado dispositivo, diante da desnecessidade normativa.

Acerca das denominadas “leis autorizativas”, sabe-se que estas almejam,
via de regra, contornar possiveis inconstitucionalidades, fazendo com que seja
aprovado comando legal de carater ndo cogente, conferindo mera faculdade ao Chefe
do Poder Executivo a praticar uma determinagao legal, ou mesmo a sociedade como
um todo.

Na medida em que nao veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
discricionariedade — que pode ou n&o ser exercida por quem a recebe — os projetos de
lei autorizativos s&o antijuridicos, independentemente da matéria nele veiculada.

O Pretério Excelso, em consonancia com o até agora exposto, em deciséo
monocratica, proferida pelo ilustre Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento do RE
823698-2017, afirmou:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado: “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 4.385, de 31 de julho de 2006, do
Municipio de Americana- Autorizagdo para o Prefeito Municipal fornecer
colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Americana- Vicio
de Iniciativa- Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do Poder Legislativo, em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, e que cria despesa
sem explicitar a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa
caracterizador de sua inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de se cuidar
de lei meramente autorizativa nio elide, suprime ou elimina a sua
inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria
reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo. Acéo procedente.” O
recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicgo
Federal. A parte recorrente alega ofensa aos arts. 29 e 30, | e ll, da
Constituic&o. Sustenta que: (i) o municipio pode legislar sobre assuntos de
interesse local, respeitando os requisitos legais e simétricos, como foi feito no
caso em questdo, que visa a seguranga publica; (ii) “o projetos de lei
autorizativos, de iniciativa de parlamentares, ndo sio exclusividade da
Camara de Vereadores de Americana, porque, em geral, as Casas
Legislativas do Pais, federal, estaduais e municipais, também, os
submetem a tramitacdo, discussio, a votagio e aprovagao”. O recurso
nao deve ser provido. Isso porque a decisdo proferida pelo Tribunal de
origem esta alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, que ja decidiu
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que trate sobre
matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo.(...) (grifou-se)

12 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

13 RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 08/02/2017, publicado em DJe-028 DIVULG
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Ademais, no ambito do Poder Legislativo Hamburguense, ja ha, no do
Regimento Interno da casa, instrumentos perfeitamente adequados™ objetivando a
realizagdo de sugestoes e indicagbes ao Poder Executivo.

Correlacionando com o tema, traz-se a baila entendimentos firmados por
diferentes Tribunais de Justica sobre tematica similar, os quais, mutatis mutandis,

tornam-se aplicaveis ao caso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE N°
1.167/2004, DE ORIGEM DA CAMARA DE VEREADORES, QUE
"AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO, EM PARCERIA COM A COMUSA,
DISPONIBILIZAR FOTOS DE PESSOAS DESAPARECIDAS NAS CONTAS
DE AGUA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO". A
CIRCUNSTANCIA DE SE TRATAR DE [PRETENSA] "AUTORIZAGAO"
NAO FAZ DESAPARECER A CARACTERISTICA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MORMENTE EM SE TRATANDO DE MEDIDA
TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA, SENDO, POIS, DE INICIATIVA
LEGIFERANTE DO PODER EXECUTIVO. AGAO  JULGADA
PROCEDENTE" (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° n° 7.245, de 18 de
marco de 2014, do Municipio de Guarulhos, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo de fotos de criangas e adolescentes
desaparecidos no ambito do Municipio de Guarulhos - Matéria de
iniciativa reservada ao poder Executivo — Artigos 5° 24, §2°, 2 e 25, da
Constituigdo Estadual — Agao Procedente. "*(grifou-se)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.860, de 26 de
fevereiro de 2015, que impde ao Poder Executivo, através de seus 6rgdos
de atendimento social, a obrigagao de “disponibilizar mensalmente
cartazes de informagdes (nome, fotografia e telefones para contatos) de
pessoas desaparecidas” no municipio de Suzano. ALEGACAO DE FALTA
DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA SUPORTAR OS
NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento no sentido de que a "auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
em legislagao especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagédo naquele exercicio financeiro”
(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a
hipétese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicéo do art. 25
da Constituicdo Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e € suficiente) a
indicacdo genérica constante do art. 5° conforme entendimento deste C.

13/02/2017 PUBLIC 14/02/2017.

14 Art. 86. Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagio do Plenario ou a ser despachada pelo Presidente da
Camara Municipal, devendo ser redigida com clareza e em termos explicitos, podendo consistir em:

()

IV — projetos de sugestéo,

V —indicacoes;

VI — pedidos de providéncias;

15 Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70010716025, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alfredo Guilherme Englert, Julgado em: 02-05-2005.

16 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2052734-06.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/09/2014; Data de
Registro: 23/09/2014.

Doe sangue, doe orgaos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentdrio - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



fog)

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Org&o Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016). VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que, ao obrigar a Administragio a disponibilizar,
mensalmente, cartazes com nomes de pessoas desaparecidas, avangou
sobre area de gestio (reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo). Lei meramente autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal
que nao precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia. Norma impugnada que, na verdade,
contém indisfargavel "determinagio". (ADIN n°® 0283820-50.2011, Rel.
Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional. No mesmo sentido: ADIN n° 2253917
57.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26/04/2017; ADIN n°® 2251953-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j- 05/04/2017; ADIN n°
2144611-56.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 22/03/2017;
ADIN n° 21211808-79.2016.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 07/12/2016.
Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada procedente.”(grifou-se)

Assim sendo, torna-se desnecesséria a criacdo de dispositivos autorizativos
no ambito da Camara Municipal, em face da existéncia de instrumentos
regimentalmente previstos destinados a sugerir providéncias do Poder Executivo.

Por fim, com relagéo ao restante do texto que compoée o Projeto de Lei e a sua
compatibilidade com a Magna Carta, estabelece a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
()

Xli - previdéncia social, protecio e defesa da salide;(grifou-se)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(grifou-se)

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes
€ servigos para sua promogao, protegéo e recuperacgao.(grifou-se)

Portanto, é firme o entendimento no ordenamento juridico patrio de que o

Municipio dispde de competéncia nomoestatica (material) para legislar sobre normas

17 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2246787-16.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/07/2017; Data de
Registro: 01/09/2017.
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que visem & concessdo e a protegdo da salde da populagao, sobretudo através de
politicas publicas almejando a protegéo e prevengéo de doencas

Ndo menos importante, mister frisar o dever de observancia a melhor
técnica legislativa imposta pela /ex legum norteadora do devido processo legislativo, a
Lei Complementar n°. 95/1998. O art. 8° devera ser observado pelo legislador no

momento da criacdo legislativa, cite-se in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicag&o" para as
leis de pequena repercussao.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Parcial Juridicidade'®

referente a presente proposicéo e que, em sendo sanados os vicios apontados, com a

revogacao ou alteragio de determinados dispositivos, viabilizara o prosseguimento do
devido processo legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem

do dia a partir da quinta sess&o ordinaria subsequente a leitura noﬂgxped_iente. Nesse

sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™. &

E o expedito parecer que se submete a apreciagao ’

]

"y

Novo Hamburg A’B*}de/févelf iro de 2020.

/
)
J( T \ ok
Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

18 4...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a
Constituigéo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitag&o das proposi¢oes legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. {...)” - OLIVEIRA, L. H. 8. Andlise de Juridicidade de Proposictes Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e PesquisassCONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussao n°® 151). Disponivel em:
www_senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014,

19 Art. 150.

(..)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sess&o
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagéo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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