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|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Resolugao n.° 04/2020, de autoria dos Vereadores Gerson Peteffi, Raul Cassel,
Semilda dos Santos (Tita), Sérgio Hanich e Cristiano Coller, cujo teor visa a alterar
diversos dispositivos da Resolugdo n.° 08, de 11 de dezembro de 2009, que dispde
sobre 0 Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Ressalte-se que a presente proposicéo foi lida no expediente da sesséo de
02 de margo de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condicées de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
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Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direifo como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)
XI — zelar pela preservagcao de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

(..-)

Il — elaborar seu regimento interno;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

Xl — elaborar seu regimento interno;

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
(...)

VII — resolugbes;
Ainda, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade de

replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUi. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposices Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violag@o ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigéo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
tnico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.?(grifou-se)

Dessarte, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicado do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Logo, conforme se depreende da disciplina constitucional vigente, o Poder
Legislativo possui competéncia privativa para dispor sobre seu funcionamento, nela
certamente inclusa a disposicéo sobre o regimento interno e os atos interna corporis
do parlamento local.

Sobre as Resolugdes, consoante observa HELY LOPES MEIRELLES em

uma de suas obras classicas da nossa literatura juridica:

‘Resolugdo é deliberagdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse inferno da Céamara, promulgada por seu
presidente.™

Ademais, a matéria apresenta regimentalidade. Dispde, nessa toada, o

Regimento Interno da Camara Municipal de Novo Hamburgo:

Art. 94. O Projeto de Resolugao destina-se a regulamentar matéria de carater
politico ou administrativo, de economia interna da Camara Municipal, sobre os
quais esta deva pronunciar-se em caso concreto.

§ 1° Constitui matéria de projetos de resolucéo:

2 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-

00001.

3 Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicéo:

(...)

X — emendar a Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;

(...)

XVI| — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;
(..)

XXXII — elaborar seu Regimento;

Art. 57. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(...

V — resolugdes.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2008, pp. 659.
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(::s)

VIl — Regimento Interno e suas alteragdes;

Art. 155. As seguintes matérias sujeitam-se a deliberacdo de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara Municipal, além de outras previstas na Lei Organica
e neste Regimento:

(...)

Il — alteragtes a este Regimento;

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposi¢do, ndo vislumbrando obice ao prosseguimento do devido
processo legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sesséo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno®.

E o expedito parecer, o qual se submete a apreciacéo.

Novo Hamburgo, 06 de margo|de 2020.

o

Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz

Procurador Pro&urador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

5 Y(...) Jundicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a
Constituigéo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
Juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitagdo das proposigées legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)" - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

6 Art. 150.

(...)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
213 (dois tergos) dos Vereadores.
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