CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Novo Hamburgo, 27 de Fevereiro de 2020.

Para: Comissao de Constituicio, Justica e Redacio
Assunto: Projeto de Lei n° 4/2020

Senhor Presidente:

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, Resolu¢do n° 8/2009
viemos respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO a decisio
‘desta Comissdo, que concluiu ndo ser possivel a regular tramitagdo e apreciacdo do Projeto de
Lei em tela sob alegacdo de impedimentos de natureza constitucional, legal ou regimental.

Da tempestividade e do Cabimento:

O artigo 56, pardgrafo 1° da Resolugdo n® 8/2009, determina que nos
casos em que a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo entender que haja impedimento
constitucional, regimental ou legal, o recurso cabivel é a impugnacdo, e tendo como prazo de
impugnacdo dez dias lteis a contar de seu recebimento, que ocorreu no dia 21/02/2020, a
presente impugnaco se faz tempestiva.

DAS RAZOES RECURSAIS

O Projeto de Lei n. 42020, de autoria do Vereador Inspetor Luz tem por
objetivo proibir a institui¢do da verba de representacdo destinada ao Presidente do Legislativo,
para a legislatura de 2020/2024.

Por entender descabida a verba de representacio ao presidente do Poder
Legislativo, este vereador apresentou a presente proposi¢do. Entende-se ser matéria que precisa
ser regrada por meio de Lei e ndo através de um Decreto Legislativo ou Resolugdo, como opina
a procuradoria desta Casa Legislativa.
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Diversamente do que estendeu a procuradoria € a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagfo desta Casa Legislativa, a proposta em tela esta em consonancia
com a Constituig8o, tendo em vista que encontra respaldo no artigo 29, inciso VI, alinea “d” e
39, paragrafo 4°, ambos da Constitui¢fio Federal, que dispdem:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

V — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cimaras
Municipais em cada legislatura para o subseqiiente, observado o que
dispde esta Constitui¢io, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores correspondera a cingiienta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

Art. 39. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no
4mbito de sua competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para o
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas (Vide ADIN n° 2.135-4),

Parégrafo 4° — O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo., os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serfio
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagfio, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou espécie remunerat6ria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no artigo 37, X e XI' (grifo nosso).

Tais prerrogativas também sdo preconizadas pelos Estados Federados e

pelos Municipios conforme dispdem os artigos 8° e 11 da Constitui¢éio Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, como segue:

Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-4 por lei orgénica e pela legislago que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigio.

Art. 11 — A remuneraggo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores ser4 fixada
pela Cédmara Municipal, em cada legislatura para a subseqiiente, em data
anterior 4 realizagdo das elei¢des para os respectivos cargos, observado o que
dispde a Constituigdo Federal.

Veja-se que a Constitui¢do Federal de 1988 determinou com que a Lei
Orgénica fixasse os critérios para a fixacfio dos subsidios dos membros do Poder Legislativo
Municipal.

Ato continuo, o Art. 31, inciso VII da Lei Orgénica do municipio de

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade

imp lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, bém, ao seg

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente poderdo ser fivados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviso geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
XI- a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e regos ptiblicos da administragdo direta, quica e fundacional, dos bros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos d es de dato eletivo e dos demais ag politicos e os p , P ou outra espécie remuneratéria,
percebidc lati ou ndo, incluidas as gens p is ou de qualguer outra , ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo ¢ o subsidi dos D bargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros ¢ vinte

€ cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Pitblico, aos Procuradores e aos Defensores Phiblicos;
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Novo Hamburgo, dispds que compete exclusivamente 3 Camara Municipal a fixacdo da
remunerac¢io de seus membros.

Art. 31. E da competéncia exclusiva da Cémara Municipal:

.........................................................

VII - fixar a remuneracio de seus membros e do Prefeito;

O art. 33 do Regimento Interno ndo atribuiu a competéncia da Mesa
Diretora em fixar a remuneragio dos membros do Legislativo, mas restringiu a competéncia
desta somente no que tange aos subsidios e vencimentos em relagdio aos cargos criados pela
mesma. PERCEBE-SE QUE HA DIFERENCA NO CONCEITO ENTRE “CRIACAO E
A RESPECTIVA REMUNERACAO DE CARGOS DO LEGISLATIVO” E A “FIXACAO
DA REMUNERACAO DE SEUS MEMBROS E PREFEITO”.

Quando o legislador dispde que compete a esta Cimara Municipal,
fixar a remuneragéo de seus membros, entende-se como membros os agentes detentores de

mandatos eletivos que a integram® e ndo aos seus cargos que si3o criados, ora
representados por cargos administrativos.

Evidentemente que cargos eletivos nio sdo criados pela Cimara
Municipal. Nesse aspecto, tanto a Constitui¢io do Municipio como o Regimento Interno
desta Casa Legislativa niio estabelecem a competéncia exclusiva para a Mesa Diretora

fixar a remuneragiio de seus membros, tio somente a fixacio da remuneracio relativa a
criacio de cargos.

Vejamos o que estabelece o Art. 33 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa:

Secdo II1

Da Competéncia da Mesa
Art. 33. Compete & Mesa, além de outras atribuigdes estabelecidas na
Lei Orgdnica:

I— a administragdo da Cémara Municipal;

OO 1) 4 a3anta g Qoo A0

II - propor, privativamente, a criagdo de cargos
necessdrios ao Poder Legislativo, bem como a fixacdo
ou alteracdo dos respectivos vencimentos e
subsidios; Alteracdo feita pelo Art. 1° - Resolucdo n° 7

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico
Gnico € planos de carreira para o servidores da administragio publica direta, das autarquias e das fundagdes pablicas (Vide
ADIN n° 2.135-4).

Paragrafo 4° — O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os Secretsrios Estaduais e

Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagfio, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no artigo 37, X e XI (grifo nosso).
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de 07 de Junho de 2016.

III — elaborar o regulamento dos servigos da Secretaria da Camara Municipal;

IV — apresentar relatério dos trabalhos realizados, com as sugestées que entender
convenientes;

V — tomar todas as providéncias necessdrias & regularidade dos trabalhos
legislativos;

VI - dirigir os trabalhos e os servigos da Camara Municipal durante as Sessdes;

VII - propor créditos e verbas necessdrias Camara Municipal e seus servigos;

VIII — organizar a Ordem do Dia, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas, em reunido com a presenga dos Lideres de Bancada;

IX — dirigir a policia interna da Camara Municipal;

X — exercer as demais atribuicées previstas neste Regimento.

§ 1° O policiamento da Camara Municipal compete privativamente & Mesa, sem
intervengdo de qualquer outro poder, sob a diregdo do Presidente da Camara
Municipal, que poderd requisitar elementos de corporagées civis ou militares para
manter a ordem interna.

$ 2° Se, no recinto da Cdmara Municipal, for cometida qualquer infracdo penal, a
Mesa fard a prisdo em flagrante, apresentando o infrator a autoridade competente,
para lavratura do auto e instauragdo do processo-crime correspondente. Se néo
houver flagrante, o Presidente da Cimara deverd comunicar o fato a autoridade
policial competente, para instauragdo de inquérito.

Art. 34. Compete a Mesa elaborar e encaminhar, até o dia 10 de agosto de cada ano,
a proposta orgcamentdria da Cdmara Municipal, a ser incluida na proposta
orcamentdria do Municipio, bem como enviar ao Prefeito, até o dia 1° de margo, as
contas do exercicio anterior.

Registre-se que estd equivocado adotar como base 2 andlise juridica a decisdo
proferida no Agravo em Recurso Extraordindrio n® 763583, eis que aquela demanda versa
sobre a legalidade da majoragdo dos subsidios dos vereadores, o qual visa recompor o poder
aquisitivo da remuneragdo, ao passo que a presente proposi¢do proibe a instituicdo de verba
de representaciio para a legislatura subsequente ao vereador que ocupa o cargo de
presidente, sendo esta expressamente vedada de acréscimo ao subsidio pelo art. 39,
paragrafo 4° da Carta Magna e cuja constitucionalidade restou controversa apoés o
julgamento do Recurso Extraordinario n° 650898.

Nesse sentido:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacdo dada_pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Vide ADIN n°2.135-4)

§ 4°0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela vnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
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caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

Nota-se que o disposto no art. 37, inciso X da Constituicao Federal
prevé de forma especifica os subsidios em parcela tinica dos servidores.

"X- a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices".

"a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o verndculo indicam como reviséo o ato

pelo qual formaliza-se a reposicdo do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal

expressamente referido na Carta de 1988 — inciso IV do art. 7° --, patente assim a
homenagem ndo ao valor nominal, mas sim ao real do que satisfeito como
contraprestagdo do servico prestado. ESTA E A PREMISSA CONSAGRADORA DO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS....." (STF, Pleno, RMS
22.307/DF).

Exemplificando o comando supra, fora instituida a Lei Municipal n°
3.181/2019, de 13 de Junho de 2019, dispondo a revisio geral anual da contraprestacio
pecunidria dos Servidores Municipais Ativos, Inativos e Pensionistas, dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administracfio Direta, e das suas Autarquias Municipais.

Portanto, percebe-se que revisio de subsidio é totalmente diverso do
tema tratado na presente proposicio, que se resume em verba de representacio, a qual é
vedada o seu acréscimo por forca do art. 39, §4 da Constituicio Federal.

Hé relevancia da matéria, tendo em vista que visa propiciar maior
economia ao Poder Legislativo e por ndo haver qualquer vicio no que tange a competéncia da
iniciativa. Conforme ji demonstrado, torna-se mais que necessaria a aprovacgéo por parte desta
Casa Legislativa a presente proposicéo.

Portanto, com base nas legislagbes colecionadas restam sanadas
quaisquer ddvidas quanto ao vicio alegado no parecer de inconstitucionalidade.

Imp&e-se, por questido de Justica elucidar que a proposi¢io néo apresenta
em seu escopo artigos inconstitucionais ou ilegais, o que por extensdo de interpretagdo tem-se
que ndo ofende a autonomia e a plena separagdo dos poderes.

Conclusio:

Diante do exposto, relativamente aos aspectos juridicos e pelos
precedentes em que buscamos amparo, especialmente pelo fato de nio usurpar a competéncia
da Mesa Diretora, por ndo se tratar de proibicdo de subsidios criados por esta Casa Legislativa,
mas de membros detentores de cargos eletivos, este Vereador requer a IMPUGNACAO do
presente parecer, solicitando ainda que a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redaco,

reconsidere sua andlise encaminhando o Projeto de Lei n® 04/2020 para a regular tramitag¢do
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nesta Casa.
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