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EXECUTIVO. COMPETENCIA.

|. Relatdrio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei Complementar n.° 2/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que altera e
acresce dispositivos na lei municipal n.® 154/1 992, a qual dispde sobre o sistema de
seguridade social dos servidores publicos do municipio de Novo Hamburgo e revoga a
lei municipal n.° 2.989/2017.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
29 de abril de 2020 e situa-se em condigbes de analise. E o que basta relatar, destarte

passa-se a fundamentar.
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Il. Da Fundamentaciao

Sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique da Silva Oliveira
explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma matéria é
Jjuridica se esta em consonédncia com a Constituigédo, as leis, os principios juridicos, a
Jjurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
Jjuridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua Juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca & constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(.-.)

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervenc&o no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais |
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicées a que alude o
dispositivo.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio,
por meio de lei, contribuigbes para custeio de regime préprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderio ter aliquotas progressivas de acordo com
0 valor da base de contribui¢o ou dos proventos de aposentadoria e de
pensGes. (grifou-se)

Salienta-se, nessa senda, aos Municipios compete legislar sobre peculiar
interesse que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse

local, “O que define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para  Discussdo  n° 151).  Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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constitucional, & a predominéancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unigdo.™”

O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicdo do Brasil afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido).?

Sendo assim, por certo que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza orgénica, no que concerne a entidade
produtora da mateéria legislativa, in casu, o ente politico interno Municipio. Restando,
portanto, analisar a matéria e sua constitucionalidade sob o aspecto formal
propriamente dito de natureza subjetiva, isto &€, da existéncia — ou ndo — de iniciativa
privativa de 6rgéos que compdem a estrutura do ente, in casu, Legislativo e Executivo,
para entdo, em ato continuo, analisar a constitucionalidade material — conformidade
com o texto constitucional.

A respeito da deflagragéo do processo legislativo, estabelece o art. 61, da

Constituicao Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

(...)

[l — disponham sobre:

(o)
e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, S0 Paulo, 2008, p. 91.
3 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUIQAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLAGAO AOQO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte € no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela Constituicao
Federal. Precedentes. lll — Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos IlI, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo Unico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.*

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.
Acrescentando, estabeleceu a PEC 103/2019:

Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituigdo Federal:

a)o § 21 do art. 40;

b} o § 13 do art. 195;

Il - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro
de 1998;

Il — os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro
de 2003;

IV — o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacéo desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il — para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragao promovida pelo art.
1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao Federal e as
revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV do
art. 35, na data de publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo que as referende integralmente;

lll — nos demais casos, na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos
anteriores a data de sua publicacéo.(grifou-se)

Sendo assim, com relacéo a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o
processo legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do

sujeito iniciador, restando somente consideracdes sob a 6tica da constitucionalidade

4 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

5 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

(..

d) criagao, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da administragado publica.
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material, ou seja, a compatibilidade com o texto constitucional.
Sobre a compatibilidade entre o contetido da proposicéo e & Magna Carta,

esta estabelece o seguinte:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

()

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (grifou-se)

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicdes sociais, de
intervenga@o no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente &s contribuicdes a que alude o
dispositivo.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio,
por meio de lei, contribuicoes para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuigcdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes. (grifou-se)

§ 1°A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

(..)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais:

(..)

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicagio da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, Ill, "b". (grifou-se)

Portanto, é firme o entendimento de que o Municipio dispée de
competéncia nomoestatica (material) para legislar sobre regime préprio de previdéncia
social, nos termos da Magna Carta Federal.

Além disso, haja vista a reforma constitucional promovida pelo Congresso
Nacional em sua competéncia legiferante impds diversas agdes a serem promovidas
pelos entes municipais, atraves de leis complementares, emendas as leis organicas e

demais normas, nao ha, nesse primeiro momento, qualquer 6bice ao prosseguimento
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do processo legislativo referente ao projeto de lei complementar n.° 02/2020.

IV. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposigcdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sessdo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido é o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o expedito parecer que se submete a apreciagao

Novo Hamburgo, 13 de maio de 2020.

W .

Wedner Lacerda
Procurador Proc&rador-GeraI
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.® 95.241

6 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria € juridica se esta em consonédncia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direifo como um todo. A
juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitagdo das proposigGes legislativas. Podemos entender
a junidicidade em sentidoc amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)" - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

7 Art. 150.

()

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqtiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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