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I. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 18/2020, de autoria do vereador Raul Cassel, que o dispée sobre
obrigatoriedade de agéncias e postos de instituicbes financeiras, em ambito local,

divulgarem informativos sobre o direito de opg¢ao das contas dos tipos corrente,
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poupanca e digital, sem cobranga de tarifa
Ressalte-se que a presente proposigéo foi lida no expediente da sessdo de
09 de margo de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigdes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

ll. Da Fundamentagao

Prefacialmente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
fodo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos aftributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
gue envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.”

O celebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicdo do Brasil afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.
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(Uni&o).?

Cumpre assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicao de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

‘A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administraggdo, nos limites que a Lei Maior Ihes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; ¢é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Isto posto, por certo que o objeto da proposicao reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in casu, o ente politico interno Municipio.

Por conseguinte, caberd analisar a constitucionalidade sob o aspecto
formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto &, da existéncia — ou ndo — de
iniciativa privativa de érgdos que compéem a estrutura do ente, nessa situacao,
Legislativo e Executivo, e, em ato continuo, aferir a compatibilidade material de seu
texto, ou seja, em miludos, a conformidade com a Constituicdo Federal.

Seguindo, a respeito da deflagragao do processo legislativo, estabelece o

caput do art. 61, da Constituicdo RepUblica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

3 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2008, pp. 109-110.
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Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagao compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICGAO DO
ESTADO DO PIAUl. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edic&o de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relag&o as quais a Constituicao Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituigdo Federal. Precedentes. Il — Acg&o julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Gnico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.®(grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n.° 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Consequentemente, a proposi¢do nao cuidando da criagéo ou extingéo de
6rgdos ou organizagdo e funcionamento da administragéo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapas&o, jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal

Federal que confirmam tal entendimento:

5 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

7 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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CONSTITUCIONAL. PROTEGCAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducio federativamente obrigatdria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61,
§ 1° I, “e”, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento
da rede publica de satde, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tio
somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussédo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servico publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Alem disso, o dispositivo criou presungéo legal de restricio de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualguer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Agao direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.? (grifou-se)

Desta feita, com relagéo a iniciativa reservada, ou ndo, para deflagrar o
processo legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada. Logo, do ponto de
vista do sujeito iniciador, verifica-se estar de acordo com a magna carta, eis se tratar
de norma a ser iniciada tanto pelo Poder Executivo, como pelo Poder Legislativa —
matéria nao-reservada.

Ainda, salienta-se que a Unido através da sua competéncia constitucional

8 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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para editar normas gerais, previu, através da Lei Federal N° 8.078/1990 — Cadigo de
Defesa do Consumidor — dispositivo que impde a atuagdo conjunta dos entes

federados na protecgao e defesa do consumidor, cite-se, in verbis:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixar&c normas
relativas & produgdo, industrializagéo, distribuicdo e consumo de produtos e
Servigcos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlardo a produgéo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservagéo da
vida, da saude, da seguranga, da informagéo e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessarias.

Ademais, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de ser salutar que a interpretagao constitucional de normas dessa natureza seja mais
favoravel & autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengéo do
constituinte ao eleva-los ao status de ente federativo em nossa Carta da Republica.

Por isso, toda interpretacdo que limite ou mesmo vede a atuagédo legislativa
do municipio deve considerar a primazia do interesse da matéria regulada, de modo a
preservar a essencial autonomia desse ente politico no sistema federativo patrio.

Com o mesmo teor da presente proposigao de lei, o Pretério Excelso julgou

constitucional a Lei Municipal 4.845/2009 da cidade de Campina Grande, por meio do

RE 1052719 de Relatoria do eminente Min. Ricardo Lewandowski, cumprindo grifar os !

principais pontos trazidos pelo emérito voto do relator:

TRATA-SE DE RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO CONTRA
ACORDAQ ASSIM EMENTADO:

“PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA
LEl MUNICIPAL N° 4845/2009. INOCORRENCIA. PREFACIAL
REJEITADA. - Seguindo o entendimento sedimentado no ambito do
Supremo Tribunal Federal, conclui-se que as edilidades detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, mesmo
que de modo reflexo tratem de direito comercial e do consumidor. - O
diploma acoimado de inconstitucional nao poe Obice ao
desenvolvimento da mercancia exercida pelo recorrente, razdao pela
qual nao atenta contra a livre iniciativa. - A regra nao fere o direito de
propriedade dos estabelecimentos comerciais, eis que a averiguagéo
dos produtos ocorre apds os clientes terem efetuado sua aquisigao.
(o)

A Lei Municipal n° 4485/09 foi editada em harmonia com a possibilidade de
0 municipio baixar normas reguladoras para fiscalizar e controlar o
mercado de consumo, visando sempre ao bem estar do consumidor,
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consoante determina o art. 55, § 1°, do Cddigo de Defesa do Consumidor.
‘O vereador, por morar onde moram seus eleitores e viver o seu dia a
dia junto deles, acompanha de perto os acontecimentos da vida da
comunidade. Ele também exerce suas atividades profissionais nesse
ambiente. Estando tdo préximo, encontrando as pessoas,
conversando com um e com outro, ele fica conhecendo as
necessidades do_povo’

()

A pretensao recursal ndo merece acolhida. Esta Corte ja se manifestou
no sentido de que compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tais como normas de protecio das relacdes de
consumo.

(+:)

Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1° do RISTF).
Publique-se. Brasilia, 29 de setembro de 2017. Ministro Ricardo
Lewandowski Relator® (grifou-se)

A tese formada a partir do entendimento da Corte Constitucional restou
assim ementada: “Os municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial ou do
consumidor. Ressalte-se ser salutar que a interpretagdo constitucional de normas
dessa natureza seja mais favoravel & autonomia legislativa dos municipios, haja vista
ter sido essa a inteng&o do constituinte ao eleva-los ao status de ente federativo em
nossa Carta da Republica.””

Nesse sentido, a autonomia do ente municipal revela-se primordial guando
em favor do interesse e conforto da municipalidade.

Por isso, toda interpretagéo que limite ou mesmo vede a atuacao legislativa
do municipio deve considerar a primazia do interesse da matéria regulada, de modo a
preservar a essencial autonomia desse ente politico no sistema federativo patrio.

A norma local questionada se insere na competéncia legislativa municipal,
porque diz respeito a protegdo das relagées de consumo dos seus municipes. Ela tem
por objetivo evitar o constrangimento dos particulares e de lhes proporcionar maior
conforto, haja vista que impede a dupla conferéncia das mercadorias e evita o
enfrentamento de varias filas.

Ora, diante do todo exposto, nao ha violagdo a Magna Carta, seja do ponto

de vista da constitucionalidade formal orgéanica, seja da constitucionalidade formal

9 RE 1052719, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 29/09/2017, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 02/10/2017 PUBLIC 03/10/2017.

10 Informativo 917 — STF — Segunda Turma — RE 1.052.719 AgR/PB, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 25.9.2018. (RE-1052719).

Fonte: http:llwww.stf.jus.br/arquivo/fnformativo/documento/informativog17.htm#Competéncia legislativa municipal:
interesse local e defesa do consumidor
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propriamente dita, ou, ainda, a respeito de violagdo a matéria contida no texto
constitucional — constitucionalidade nomoestatica —.

Mais a mais, cite-se outras decisdes que corroboram com a percepgao da
plena viabilidade para que, em nome do atendimento e prote¢ao ao consumidor, na
falta da legislagao federal ou estadual e em nome do interesse eminentemente local, o

Municipio disponha sobre a vergastada matéria, senéo veja-se:

DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. INSTITUICAO FINANCEIRA. AGENCIA. DEMORA EXCESSIVA
EM FILAS PARA ATENDIMENTO. LEI N° 8.078/1990, LEI ESTADUAL N°
4.223/2003 e LEIS MUNICIPAIS N° 4.893/1989 e N° 7.216/2002.
COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE TEMPO MAXIMO
DE ESPERA EM FILAS BANCARIAS. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. RECURSO MANEJADO EM 07.3.2016."

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. DEFINICAO DO TEMPO MAXIMO
DE ESPERA EM FILAS DE INSTITUICOES BANCARIAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL PROCLAMADA PELO PLENARIO DO STF. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. PUBLICACAO DO ACORDAO PROFERIDO NA
ORIGEM POSTERIOR A 03.5.2007. No julgamento do RE 610.221-RG/SC, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal proclamou a existéncia de repercussao
geral da questao relativa a competéncia dos municipios para legislarem sobre
o tempo maximo de espera em filas de instituicdes bancarias. Decis&o de
mérito transitada em julgado em 28.10.2010. Acérdéo do Tribunal de origem
publicado apés 03.5.2007, data da publicagdo da Emenda Regimental
21/2007, que alterou o RISTF para adequa-lo a sistematica da repercussao
geral (Lei 11.418/2006). Agravo regimental conhecido e nao provido.'

N3o obstante a constitucionalidade formal e material que se reveste o
presente projeto normativo, ndo cabe a Procuradoria furtar-se no dever ha ainda o
dever de o parlamentar observar o instituto da Legistica. A Teoria da Legislagao,
Legistica ou Legisprudéncia séo todos termos usados para designar uma disciplina
que visa estudar o fenémeno legislativo e a lei “em todas as suas dimensées™,
inclusive, seus efeitos concretos observaveis socialmente, advindo dai sua natureza
interdisciplinar, socorrendo-se de conhecimentos das areas de Filosofia do Direito,
Direito Constitucional, Ciéncia Politica, Ciéncia da Administragdo, Economia,

Sociologia, Sociologia Juridica, Metédica Juridica, Linguistica, Estatistica.

11 ARE 949208 AgR/RJ, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 14/06/2016.

12 Al 746511 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/06/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012.

13 .ALMEIDA, 2009, pp. 84,85.
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Em suma, ela & fruto do deslocamento do enfoque da ciéncia juridica da lei
posta para o processo da lei em formagao (lege ferenda), tendo em vista sua
legitimidade, efetividade e eficiéncia.

Salienta-se, portanto, a necessidade de verificacdo se de fato houve

analise das questes norteadoras da formagao da norma juridica, tais como:

a) Com relag&o ao diagndstico, qual é o objetivo pretendido pela norma?

b) Ha outra norma no ordenamento juridico municipal com matéria
semelhante?
c) Ha como inserir a disciplina versada no projeto de lei em norma ja

existente, como Codigo?

d) Quais s&o as situacdes-problema e os outros contextos correlatos que
devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser
tomada alguma providéncia neste momento?

€e) Por que n&o podem ser aguardadas outras alteragdes necessarias, que
Se possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato
normativo?

f) O ato normativo é exequivel?

g) A administragéo publica adaptar-se as medidas?

h) Tais Medidas, no caso em tela, s&o extensiveis a outros tributos
municipais? Caso positivo, a norma poderia possuir cunho geral, abrangendo
uma maior quantidade de tributos?

Ultrapassada a legistica material e suas consideracoes, dever-se-4 indagar
se houve o cumprimento do disposto na Lei Complementar n°. 95/1998, lex legum que
baliza o devido processo legislativo brasileiro, sobretudo no que tange ao art. 11, in

verbis:

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e
ordem logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| — para a obtencao de clareza:

()

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragées na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

-

Il - para a obtencgao de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o conteuido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;
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c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido
ao texto;
(...) (grifou-se)

Ora, ha certo ruido de comunicagdo entre o texto escrito e o principal
objetivo da futura legislagdo, explique-se. Primeiramente, o texto encontra-se de
maneira densa, extenso, com muitas informagdes, o que dificulta, de per si, o
entendimento da norma que, gize-se, sempre & escrita para o cidadao comum, para o
leigo.

Em segundo ponto, ha duvida interpretativa: A norma pretende que as
instituicdes financeiras deverao publicar informacgao, no guiché, de maneira individual,
a respeito do contetdo previsto na Resolugéo n.° 3.919, de 25 de novembro de 2010
— em especial o contido no art. 2°, isto é, da vedagdo a cobranga de tarifas pela
prestacdo de servigos bancarios essenciais a pessoas naturais —, ou, pretende que as
instituicdes financeiras divulguem acerca do direito, conferido as pessoas naturais, a
prestacdo de servigcos bancarios essenciais, dentre os quais se encontram conta com
depésitos a vista, conta de depoésitos de poupanga, entre outros?

Ora, o que parece ser a solugdo tecnicamente adequada (ndo adotada)
consubstanciada em uma ideia de publicidade e transparéncia, seria a de o legislador
enxugar o texto normativo, tornando-o mais simples e obrigando apenas que as
instituicoes financeiras divulguem o disposto na Resolugdo n.° 3.919, de 25 de
novembro de 2010 (sobretudo o disposto no art. 2° e seguintes), tutelando, pela via
obliqua, o direito dos consumidores locais.

Para isso, poder-se-ia elaborar texto de lei enxuto contendo anexo com
determinando os exatos dizeres, ou exatos termos daquilo que devera ser divulgado
pelo banco, ou instituicdo financeiro, deixando a cargo deste ultimo a melhor maneira
de divulgacéo. Aproveita-se, inclusive, para mencionar a Antijuridicidade contida no
paragrafo Unico, do art. 2° do Presente projeto de lei (PL 18/2020), devendo tal ser
revogado, explane-se.

Nao cabe ao parlamentar definir qual o modo como a lei sera aplicada, nao
de maneira que impossibilite ao administrado (aqui as instituicées financeiras) prever
técnicas mais adequadas, inclusive melhores daquelas denominadas na legislagao

pelo parlamentar. Assim, ndo ha que se cogitar na possibilidade de o legislador definir
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qual a fonte da letra com a qual sera redigido o texto.

lll. Concluséo

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Parcial Juridicidade'™
referente a presente proposicéo e que, em sendo sanados os vicios apontados, com a
revogacdo ou alteragdo de determinados dispositivos, seja pelo préprio autor, seja
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, nao havera obice ao
prosseguimento do devido processo legislativo.
Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sess&o ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™®.

E o expedito parecer que se submete a apreciagao

Novo Hambur haio de 2020.

Q,/12de
/

do

Wedner Lacerda Dei Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

14 “(...) Juridicidade € a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonéancia com a
Constituigédo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condi¢do de admissibilidade da tramitagdo das proposigdes legisiativas. Podemos entender
a jundicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢bes Legislativas. Brasilia: Nlicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n°® 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

15 Art. 150.

(..)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subsequente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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