CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n.° 39/2020-PG

Processo: PL 19/2020.

Interessado(s): Comissao de Constituigado, Justica e Redagéo.
Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n.° 19/2020.
Autor: Vereador Inspetor Luz.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI QUE ALTERA LEI MUNICIPAL 27 DE 1996, A
QUAL DISPOE SOBRE ATENDIMENTO
PRIORITARIO EM REPARTICOES E
ESTABELECIMENTOS QUE MENCIONA.
JURIDICIDADE. INTERESSE LOCAL. PROJETO DE
LElI PROVENIENTE DO PODER LEGISLATIVO.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE OS
ORGAOS DO EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO
PARA DISPOR SOBRE A  DISCIPLINA.
COMPATIBILIDADE MATERIAL COM AS MAGNAS
CARTAS ESTADUAL E FEDERAL. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA A MELHOR TECNICA
LEGISLATIVA.

l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 19/2020, de autoria do Vereador Inspetor Luz, cujo teor visa a alterar a Lei
Municipal n.° 27, de 3 de maio de 1996, a qual dispbe sobre atendimento prioritario

em reparticbes publicas municipais, estabelecimentos bancarios e comerciais aos
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individuos nela mencionados.
Ressalte-se que a presente proposi¢ao foi lida no expediente da sessao de
27 de abril de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condi¢des

de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Acerca do Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique da Silva
Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma
matéria é juridica se esta em consonédncia com a Constituigcdo, as leis, os principios
Juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos
entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros
aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administracdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo."”

O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicdo do Brasil afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia; Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto  para  Discussdo n°  151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.
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(Unido).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior |hes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na prépria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagédo do Estado-membro.™

Sendo assim, por certo que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza orgéanica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in casu, o ente politico interno Municipio. Restando,
por conseguinte, analisar a matéria sob o prisma da constitucionalidade formal
propriamente dito de natureza subjetiva, isto €, da existéncia — ou ndo — de iniciativa
privativa de érgdos que compdem a estrutura do ente, in casu, Legislativo e Executivo,
e depois, ato continuo, examinar a constitucionalidade material — conformidade com o
texto constitucional.

A respeito da deflagragdo do processo legislativo, estabelece o caput do

art. 61, da Constituicao Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aocs
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 109-
110.
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Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagao compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONS'[ITUIQAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituico Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte € no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Ac&o julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.® (grifou-se)

Dessarte, em virtude do Principio da Simetria, a Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretorio Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n.° 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragéo publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

A vista disso, ndo cuidando a proposi¢ao da criagdo ou extingdo de 6rgaos
ou organizacdo e funcionamento da administragdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasao, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que

confirmam tal entendimento:

5 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

7 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatdria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administragido Publica (art. 61,
§ 1° I, “e”, da CF). Mera especificagao de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de atendimento
da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tiao
somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussédo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nio usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigcao de seus érgéos nem do regime juridico de servidores ptblicos
(art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncéo legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protegéo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de gqueimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Agéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.? (grifou-se)

ADI — LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDA(;AO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO —
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE — REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL — ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

(Y

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que —
por implicar limitacao ao poder de instauracdo do processo legislativo —

8 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.
(...)° (grifou-se)

Logo, com relagao a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, restando somente consideracdes sob a ética da constitucionalidade material,
ou seja, a compatibilidade com o texto constitucional.

Sobre a compatibilidade entre o conteldo da proposicdo e a Magna Carta,

esta estabelece o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse diapasao, cumpre trazer julgado firmado pelo TJSP, mutatis

mutandis, aplicavel ao caso em tela:

1 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646, de 14 de
outubro de 2015, do Municipio de Ribeirao Preto, que "institui o
atendimento prioritario das pessoas diagnosticadas com cancer". 2 -
SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Inocorréncia. 2.1 - Em relacdao aos estabelecimentos ptiblicos, a norma
impugnada é orientada (apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei
Federal n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, nos termos do art. 30, I,
da Constituicao da Republica. Porque simplesmente adota medidas de
aprimoramento para assegurar aos cidaddaos de Ribeirio Preto, com
base naquelas garantias legais (depois do primeiro tratamento) a \__
continuidade do atendimento prioritario no agendamento de consultas
ou realizacdo de exames. 2.2. - Ja em relacao aos estabelecimentos da
rede particular, a lei impugnada se enquadra na clausula geral do
interesse local (CF, art. 30, 1) porque — existindo agora disciplina dessa
questdo para os hospitais da rede publica - a inclusio dos
estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do legitimo
interesse da comunidade local em padronizar a forma de atendimento
dentro do municipio (na medida do possivel). 3 - ALEGAGAO DE vicio
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. Rejeicdo parcial. Norma que possui contelido genérico e
abstrato; e que - ao menos nessa parte referente a mera instituicio de
prioridade (art. 1°) - ndo implica na criagao de novas atribuigdes para o
Poder Executivo, sendo na simples reafirmagido e concretizagdo de
garantia ja assegurada (em termos gerais) por meio da Lei Federal n°
12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispde sobre o "primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada” (no Sistema
Unico de Satde). Principio da reserva de administragio que, nesse caso,
nao e diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sd, ndao implica que ela deva ser de

9 ADI n.° 724-6 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1992.
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iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). 4 - ALEGAGAO DE FALTA DE INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeigio.
Despesas (extraordinarias) que, se existentes, nao implicariam em
valores (extremos) suficientes para invalidar norma. Interpretagéo que
decorre tanto do principio da razoabilidade, como também da
ponderagéo contida na regra do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000,
que reputa desnecessaria a demonstracdo de adequacdo orgamentaria
de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientagdo também é
adotada no presente caso como razio de decidir. Inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. Nao so por esse fundamento, mas também
porque a "auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagido
especifica nao autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tio-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro™
(STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 5 - FIXACAO DE PRAZO (72
HORAS) PARA O ATENDIMENTO PRIORITARIO (art. 1°, paragrafo Unico,
parte final). Afronta ao art. 5° da Constituicdo Estadual. Reconhecimento, ao
menos no que diz respeito a atribuicdo dessa obrigagdo aos estabelecimentos
da rede publica, pois, diferentemente da situagéo anterior (mera instituicdo de
prioridade) essa determinacdo e especificagdo de prazo (para gue o servigo
publico seja prestado) envolve ato de gestdo administrativa, conforme ja
decidiu este C. Orgao Especial em casos semelhantes (ADIN n° 2107708-
56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/02/2016; ADIN n°
2209442-84.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 11/03/2015).
Matéria que, nessa parte, & reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe regulamentar, por decreto, a forma como se dara o
mencionado  atendimento  prioritario.  5.1.- POSSIBILIDADE DE
PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento. Uma vez que a
inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente sobre a atribuicAo de
obrigagao especifica ao Poder Executivo (em situagao normativa que abrange
também os estabelecimentos da rede privada), a solugdo mais adequada é a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducg&o de texto, a fim de
excluir os estabelecimentos publicos da abrangéncia do paragrafo Unico do
art. 1° da norma impugnada, na parte referente ao prazo de 72 horas para
agendamentos de exames e consultas. 6 - Agao julgada parcialmente
procedente, nos termos desse item 5.1 (acima)." (grifou-se)

Sendo assim, do todo, depreende-se que o Municipio dispde de
competéncia formal — constitucionalidade nomodindmica - e material -
constitucionalidade nomoestatica — para legislar sobre a disciplina em tela.

Por derradeiro, ha real necessidade de se observar a ciéncia da Legistica,
como fundamento obrigatério de criagao da futura norma juridica.

A Teoria da Legislagao, Legistica ou Legisprudéncia sado todos termos
usados para designar uma disciplina que visa estudar o fendmeno legislativo e a lei

“em todas as suas dimensdes”’, inclusive, seus efeitos concretos observaveis

10 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2194091-03.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de
Registro: 18/05/2017.

11 .ALMEIDA, 2009, pp. 84,85.
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socialmente, advindo dai sua natureza interdisciplinar, socorrendo-se de
conhecimentos das areas de Filosofia do Direito, Direito Constitucional, Ciéncia
Politica, Ciéncia da Administragdo, Economia, Sociologia, Sociologia Juridica,
Metddica Juridica, Linguistica, Estatistica, entre outras.

Em suma, ela é fruto do deslocamento do enfoque da ciéncia juridica da lei
posta para o processo da lei em formagao (lege ferenda), do ponto de vista sua
legitimidade, efetividade e eficiéncia.

Salienta-se, portanto, a necessidade de verificagdo se de fato houve

analise de questdes norteadoras para a formacao da norma juridica, tais como:

a) Com relagao ao diagndstico, qual é o objetivo pretendido pela
norma?

b) Ha outra norma no ordenamento juridico municipal com matéria
semelhante?

c) Ha como inserir a disciplina versada no projeto de lei em norma ja
existente, como Codigo?

d) Quais sao as situagoes-problema e os outros contextos correlatos
que devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve
ser tomada alguma providéncia neste momento?

e) FPor que nao podem ser aguardadas outras alteragdes
necessarias, que se possam prever, para que sejam contempladas em
um mesmo ato normativo?

f) O ato normativo é exequivel? Fiscalizavel?

g) Tais Medidas, no caso em tela, sao extensiveis a outros
tutelados? A titulo exemplificativo, pelo principio da isonomia, aplica-se
a outro grupo de individuos considerados vulneraveis?

h) Em caso de alteracdao de norma vigente ha mais de década, a
alteracao encontra-se em compatibilidade com o momento atual vivido
pela sociedade? Ha necessidade de se realizarem outras alteragées com
intuito de conferir maior eficacia a lei vigente?

O projeto normativo, portanto, deve considerar aspectos sociais relevantes
para sua confeccéo. Nesse sentido, o legislador ao realizar alteragées em textos
legais vigentes ha mais de década devera se ater a possibilidade de atualizacédo da
legislagdo, ou mesmo revogacéo e criagdo de uma nova lei, objetivando dar maior
concretude e eficacia a produgdo legislativa, isto &, fim de materializar o objetivo

proposto pela novel legislagao.

lll. Conclusiao
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Diante do todo exposto, observando as explicagdes apostas na parte final

da fundamentagéo juridica, a Procuradoria opina pela Juridicidade' que envolve a
presente proposicao, permitindo o prosseguimento do devido processo legislativo.

Finalmente, convéem salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem

do dia a partir da quinta sess&o ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse

sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’®.

E o expedito parecer que se submete a apreciacao

Novo Hamburgo[ 16 de junho de 2020.

A

MMNAVO
Wedner Lacerda Dei maral da Luz
Procurador Proc\irador—Gerai
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

12 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condi¢éo de admissibilidade da tramitagdo das proposigées legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)" - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

13 Art. 150.

(--)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberag&o em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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