CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER FINAL DA GERENCIA FINANCEIRA EM RESPOSTA A COMISSAO DE ORGAMENTO
E FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 38/2020

DATA: 21/09/2020

EMENTA: Institui a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para a elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentaria Anual — LOA, do Exercicio de 2021.

Autor: Poder Executivo

L. Trata, a presente matéria, de Projeto de Lei de origem do Poder Executivo que tem, como
objetivo, dispor sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2021, cumprindo, assim, com o
que determina o art. 93 da Lei Organica Municipal.

A Comissao de Orgamento, Fiscalizacdo e Controle, neste momento, passa a analisar a

formalidade do Projeto, considerando os requisitos legais e necessarios para a tramitagdo na Casa.

O parecer de preliminar ora formulado tem base constitucional o art. 165, inciso || §§ 20 e 99,

da Constituicdo Federal, cuja aplicagéo estende-se ao Municipio por forga do principio da simetria.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

Il - 0s orgamentos anuais.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientaré a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre
as alteragcbes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(...)

§ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragcéo e a
organizag&o do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo direta e
indireta bem como condigbes para a instituigdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que ser&o
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitagdo das programagdes de carater obrigatério, para a realizagdo do disposto
nos §§ 11 e 12 do art. 166.

()

Salienta-se que o PPA — Plano Plurianual guarda planejamento de longo prazo, a LDO - Lei
de Diretrizes Orgamentarias elege as prioridades e orienta as acdes a serem executadas pela LOA -
Lei Orgamentaria Anual.

“Contribua com o Funde Municipal da Crianga ¢ do Adolescente”™ “Doe sangue, doc orgios, SALVE UMA VIDA.”
(Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004.) 1 (Lei Municipat N° 31/98, de 19 de maio de 1998.)




T

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO R1IO GRANDE DO SUL
Observa-se que a LDO estabelece os planos de governo e esse se divide em Tematicos,

Operagbes Especiais e Programa de Gestao, manutengéo e servigos do Estado.

A Acéo de Governo Projeto - Tematicos: E um instrumento de programacao utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo de governo.
Este tem como caracteristica: resultar em produto que aperfeicoa ou expande agdo do governo; da

origem a atividades ou expande/aperfeigoa as existentes; e ¢ limitado no tempo.

Acao de Governo — Operagdes Especiais: N3o gera contraprestacéo direta sob a forma de
bens e servigcos, n&o contribui para as agdes de governo, nio resulta em produto e representa
basicamente o detalhamento da fungdo “Encargos Especiais’. Se destina a dar cobertura para
pagamento de: amortizagdes e encargos, pagamento de sentencas judicias, operacdes de
financiamento e indenizagées.

Acédo de Governo Atividade — de Gestdo: E um instrumento de programagao utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencado da acgao
de governo. Agdo de governo atividade guarda os seguintes atributos: é permanente e continuo no
tempo; resulta em produto necessario & manutengao de acdo de governo; e visa a manuten¢ao dos
servigos publicos ou administrativos ja existentes.

Observa-se entéo, as exigéncias para o texto da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021
Inciso Ill, artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal

“Art. 4° Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, seréo utilizados igualmente para:

I- pagamento de condenagbes judiciais de pequeno valor nao sujeitas a precatorio que venha
a ser exigido no curso do exercicio;

ll- atendimento de medidas liminares ou antecipatérias de tutela expedidas pelo Poder
Judiciario que importem desembolso financeiro;

Il - atendimento de despesas decorrentes de situacdes de emergéncia ou calamidade publica
oficialmente declaradas;

IV - outros eventos congéneres.
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§ 1° A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia de que trata esta Lei dar-se-a

mediante suplementacéo das dotagbes or¢amentarias proprias para atendimento da despesa ou
abertura de crédito especial.

§ 2° A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, os recursos da reserva de
contingéncia n&o utilizados, que excederem a 1/3 (um tergo) do valor inicial, e a partir do inicio do
terceiro quadrimestre, os que excederem a 2/3 (dois tergos), poderdo ser utilizados para abertura de
créditos adicionais que se fizerem necessarios em outras dotagdes orgamentarias, desde que haja
disponibilidade financeira para atender as correspondentes despesas.”

Paragrafo unico do Art. 45 da LRF
Conforme dispdem o Art. 2° do Projeto de Lei em quest&o:

“Art. 2° A partir das prioridades e objetivos constantes do anexo | de metas prioritarias desta
Lei, seréo elaboradas as propostas orgamentarias para 2021, de acordo com as disponibilidades de
recursos financeiros que trata o artigo 3° da presente Lei.

§ 1° Os investimentos em fase de execugéo ja existentes terdo preferéncia sobre os novos
projetos.

§ 2° A programacéo de novos projetos ndo podera se dar a custa de anulagdes de dotacdes
destinadas a investimentos em andamento, em consonancia com o artigo 45 da Lei Complementar
Federal n0O101/2000.

Alinea “f”, art. 4° e art. 26 ambos da LRF

Art. 13. As transferéncias de recursos ou beneficios a entidades privadas e as pessoas de
acordo com o artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, atenderdo as exigéncias da Lei
Federal nO13.019/2014, Decreto Municipal n° 8.783/2019 e ao artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal ndo repassara recursos aos 6rgéos que, possuindo
tesouraria e/ou contabilidade descentralizadas tiverem pendéncias de Prestacéo de contas.

Art. 15. Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica sujeita & prestacdo
de contas e avaliag&o de sua eficacia social pelo 6rgéo responsavel pela liberacao.

Art. 16. A previs&o de recursos orcamentarios para custeio de despesa de competéncia de
outros entes integrantes da federagdo somente sera admitida para as areas de seguranga publica,
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justica eleitoral, fiscalizagdo sanitaria, tributaria, de meio ambiente, social, educacgio, alistamento

militar ou a execugéo de projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

Art. 17. A liberagdo dos recursos de que trata o artigo 13 desta Lei, subordinar-sea aos
seguintes requisitos:

| - celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere; Il - existir plano de
trabalho e de aplicagao;

[l - a atividade seja implementada no Municipio, ou no interesse dos municipes;

IV - 0 ente n&o estiver em mora no repasse de recursos devidos, em atendimento a normas
legais ou compromissos em vigor. Paragrafo tnico. A celebrag8o de convénios e outros ajustes de
que trata este artigo, para aplicagéo dos recursos orgamentarios especificos destinados aos fins nele
previstos, independem de lei especifica ou de autorizag&o legislativa.

Paragrafo 2° do Artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observou-se n&o haver dispositivo que estabeleca critérios para a concessdo de
emprestimos, financiamentos e refinanciamentos, assim como taxas a serem cobradas.

Artigo 62 da LRF
Em atendimento a este artigo, o referido Projeto de Lei apresenta o seguinte dispositivo:

“Art. 16. A previsdo de recursos orgamentarios para custeio de despesa de competéncia de
outros entes integrantes da federagdo somente sera admitida para as areas de seguranga publica,
justica eleitoral, fiscalizag&o sanitaria, tributaria, de meio ambiente, social, educacdo, alistamento
militar ou a execugao de projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

Artigo 16 da LRF

O Projeto de Lei trata em seu paragrafo 6° do artigo 6°, sobre despesas consideradas
irrelevantes estabelecida neste Projeto de Lei.:

“‘Para efeito do § 2° do artigo 9° e § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas mensais de carater n&o continuado realizadas até
o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisicdo de bens ou
prestacao de servigos, e de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizacdo de obras
publicas ou servicos de engenharia.”
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Art. 169 da Constituicao Federal, LC n° 173, art. 8° § 1°

Art. 18. Ficam os poderes Executivo e Legislativo e Autarquias autorizados:

I - ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante realizagéo de
concurso publico, e dos cargos em comissao previstos em lei;

Il - conceder aumento de remuneragdo, ou outras vantagens, mediante autorizagéo
legislativa especifica.

Art. 14 da LRF

Art. 9° Na estimativa das receitas seréo considerados os efeitos das alteragées na legislagdo
tributaria, especificamente sobre:

I - consolidag&o da legislagéo vigente que regula cada tributo de competéncia do Municipio;

Il - adequagdo da legislagdo tributaria municipal as eventuais modificagbes da legislacédo
federal;

lll- revis&o dos indices ja existentes que s&o indexadores de tributos, tarifas, multas e criagcdo
de novos indices;

IV - as isengbes e incentivos fiscais, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, virGo acompanhadas de estimativa de impacto financeiro, demonstrando as medidas
compensatdrias.

Art. 10. As alteragbes na legislagdo tributéria vigente ser&o propostas mediante projeto de lei
a ser encaminhado a Cémara Municipal antes do encerramento do exercicio, e deverdo ser
apreciadas antes da aprovagdo da proposta orcamentéria, salvo quando decorrentes de emenda
constitucional ou de lei complementar federal.

Art. 11. O Poder Executivo poderd enviar a Cdmara Municipal, Projetos de Lei dispondo
sobre alteragbes na legislagéo tributaria, e especialmente sobre:

I - instituiggo e regulamentagéo de contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
Il - revis&o das taxas, objetivando sua adequacgéo aos custos dos servigcos prestados;

lll- aperfeigoamento no sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacéo dos tributos;
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IV - instituigdo da progressividade das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano em
fungéo do uso social da propriedade e de sua correta utilizagdo nos termos da legislagdo em vigor;

V - revisdo da Planta Genérica de Valores buscando critérios técnicos e justos de avaliag&o;

VI - reVisao do Cédigo Tributério, visando adequé-lo & politica tributéria necessaria para
promover o desenvolvimento econémico e social do Municipio;

Vil - revisdo dos Incentivos Fiscais buscando critérios técnicos e justos objetivando o
desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo anico. Leis e atos que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza
tributaria ou das contribuigbes, so serdo aprovados ou editados se atendidas as exigéncias do artigo
14, da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio 2000.

Alinea “b”, art. 40 e caput art. 90 ambas da LRF
Encontra-se no artigo 6° paragrafos 4° e 5° estabelecem critérios para limitagado de empenho:

§ 4° Conforme artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, quando verificado, ao
final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo atendeu as metas de resultado primario e
nominal, os poderes promoverao por ato proprio € nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias

subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira nos critérios estabelecidos nesta
Lei.

§ 5° Para efeito da limitagdo de empenho, que trata a letra "b" do inciso | do artigo 4° da Lei
Complementar Federal n°101/2000, sera utilizado o seguinte critério:

| - redugédo das despesas de equipamentos e material permanente;
Il - suspenséo de programas de investimento ainda nao iniciados:

Il - redugéo de despesas gerais de manutengdo de 6rgaos (energia, telefone, material de
consumo e de expediente), que ndo afetem seu regular funcionamento;

IV - outras medidas devidamente justificadas.
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PARECER

. Quanto & sua origem, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo possui nenhum vicio
que possa obstruir sua votagdo, posto que & apresentado pelo Prefeito, cumprindo, desta forma, a
prerrogativa que Ihe é dada pelo art. 165 da Constituicéo do Brasil.

A respeito do contetdo, a matéria apresenta-se corretamente proposta, posto que atende aos
requisitos da Lei n® 4.320, de 1964, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orcamentos e balangos, bem como os requisitos da Lei Complementar ne

101, de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal.

1. Pelos fundamentos declinados neste Parecer, esta Relatoria opina adequagcdo do
Projeto de Lei em exame, devendo a matéria seguir seu curso regimental.

ontadora
RCIRS 079331/0-3
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