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l. Relatorio

Cuida o presente parecer do Exame de Juridicidade do Projeto de Lei n.°
46/2020, de autoria do Vereador Raul Cassel, cujo conteldo objetiva denominar “Rua
Josué Leandro Scherer” uma via publica.

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
23 de novembro de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condicbes de andlise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagao
Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique

da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito, isto &,

conforme o autor, “Uma matéria é juridica se esta em consondncia com a
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Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma
proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua
juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da
norma legal, a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da
técnica legislativa, além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca ao aspecto da constitucionalidade da proposigao,

estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo.™

O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicdo do Brasil afirma o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniédo).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condigcdo de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto  para  Discussdo n°®  151).  Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2008, p. 91.

3 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018, pp. 663-664.
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Administragdo, nos limites que a Lei Maior Ihes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administrag&o.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Reptblica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Sendo assim, € flagrante que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza orgénica no que concerne a entidade produtora
da matéria legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da matéria
versada sob o aspecto formal subjetivo (propriamente dito), isto €, da existéncia, ou
nado, de iniciativa privativa de 6rgao, bem como da constitucionalidade material —
conformidade com o texto constitucional.

Sobre a deflagra¢ao do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput do art. 61, da Constituicdo Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Ademais, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigcdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagcdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte € no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela Constituicao
Federal. Precedentes. lll — Acéo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos ll, VII, VI, IX e X, e do paragrafo lnico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.®

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, S0 Paulo, 2008, pp. 109-110.
5 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
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Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto, no
ARE n.° 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Dessarte, ndo cuidando a proposigao da criagdo ou extingdo de 6rgéos ou
organizacdo e funcionamento da administracdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasao, jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal

Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. AI__EGA(;OES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducgdo federativamente obrigatdria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdaos da Administragao Publica (art. 61,
§ 15 Il, “e”, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de atendimento
da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituicao, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislacao objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tao
somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdao, nao trata da sua estrutura ou da

00001.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

7 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constitui¢ao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administrag&o de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Alem disso, o dispositivo criou presung&o legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. A¢&o direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.? (grifou-se)

Inclusive, salutar mencionar que, em decisdo recente, o Pretdrio Excelso
sedimentou o entendimento relativo @ denominagdo de logradouros e a relagéo de
competéncia para dispor sobre tal matéria, se do 6rgdo do Executivo, do Legislativo,
ou se concorrente entre ambos.

Aos 03 de outubro de 2019, No RExt de n.° 1151237, com repercussao
geral reconhecida, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que “tanto o
Prefeito quanto a Camara Municipal tém competéncia normativa para a denominagéo
de vias, logradouros e prédios publicos."Por maioria, ao declarar a constitucionalidade
de dispositivo da Lei Orgénica do Municipio de Sorocapa-SP, foi assentada a
existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivos (por meio de
decreto) e do Legislativo (por meio de lei) para o exercicio dessa competéncia, cada
qgual no @mbito de suas atribuicdes.

Explicou o relator, o Min. Alexandre de Moraes, que as competéncias
legislativas do municipio se caracterizam pelo principio da predominéancia do interesse
local. “Apesar da dificuldade de conceituagédo, trata-se dos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (estados) ou geral (Uni&o)”.

Ainda, segundo Moraes, ‘ndo houve, assim, desrespeito a separagdo de
Poderes. A mateéria ndo pode ser limitada a questdo de atos de gestdo do Executivo,

pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar

8 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da memorizagdo da
histéria e da protegdo do patriménio cultural imaterial do municipio”,

Ao julgar dar provimento ao recurso extraordinario, a maioria do Plenario
entendeu que o dispositivo da Lei Organica Municipal — in casu, do municipio de
Sorocaba-SP — deve ser interpretado no sentido de nao excluir a competéncia do
prefeito para a pratica de atos de gestdo sobre a matéria, mas, também, para
estabelecer a Camara, no exercicio de sua competéncia legislativa, baseada no
principio da predominancia do interesse, a possibilidade de edigédo de leis para definir
denominagbes. “Trata-se da necessaria interpretagdo para garantir a efetiva
separagdo de poderes, com possibilidade de atuagcdo de ambos os poderes — cada
qual em sua orbita constitucional”, concluiu o relator.

Logo, com relagéo a iniciativa reservada (constitucionalidade subjetiva ou
propriamente dita) para deflagrar o processo legislativo, salienta-se ter sido
plenamente observada sob o aspecto do sujeito iniciador, eis que a matéria ndo se
enquadra naquelas reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo, restando
somente consideragdes sob a otica da constitucionalidade material, ou seja, da
compatibilidade com o texto constitucional.

Acerca do conteldo da norma e a compatibilidade com a Magna Carta

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

Assim, conforme ja exposto, & firme o entendimento no ordenamento
juridico patrio de que o Municipio dispde de competéncia nomoestatica (material) para
legislar e dispor sobre seus bens, patriménio, planejamento e controle do uso e
ocupacgéo do solo urbano, e, ainda, que nao viola a reserva de iniciativa o projeto de

lei iniciado pelo Parlamento com objetivo de denominar préprios municipais.
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposi¢cdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convem salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sesséo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido é o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

E o expedito parecer, o qual se submete a apreciagdo.

Novo Hamburgo, 2 novembro de 2020.

d

Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

9 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consondncia com a
Constituigéo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
Jjuridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitag&o das proposigdes legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. [...]" - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discusso n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014,

10 Art. 150.

Covs)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqguente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagéo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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