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l. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 01/2021, de autoria do Vereador Enio Brizola, cujo conteldo institui e define
como zona livre de agrotoxicos a producdo agricola, pecuaria, extrativista e as

praticas de manejo no ambito do municipio de Novo Hamburgo.
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Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
01 de fevereiro de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se estd em consonancia com a Constituigdo, as leis, 0s —
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
alem de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou- ‘_
se)

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.™”

O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra “Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigcbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussdo n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheircs, Sdo Paulo, 2008, p. 91.
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(Unido).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condigao de principio estruturante da organizagéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pefa Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndc como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragégo.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituigdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Acerca do tema, Jo&o Lopes GUIMARAES afirma:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questdes de ‘interesse
local', compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo & Unido e ao
Estado. Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, & tipicamente
materia de interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-118°

Ora, verifica-se que, conforme a Magna Carta, compete aos Municipios,
suplementar a legislagao federal e a estadual no que for pertinente e lhe couber, vale
dizer, no vazio da lei federal ou estadual e no que disser respeito ao interesse
municipal.

Nesse sentido, ja ha firme entendimento nas cortes superiores que confere

aos entes municipais a possibilidade de legislar sobre matérias que visam a protecéao

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 20086, pp. 109-110.

5 Citagao extraida do acdrddo n® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianopolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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do consumidor, meio ambiente, patriménio histérico-cultural, salde, entre outros.

A fundamentagéo paradigmatica sobre o tema encontra-se exposta no RE
240406°, julgado em 2003, de Relatoria do emérito ex Ministro do STF, Min. Carlos
Velloso, o qual afirmou ser “Competéncia municipal para legislar sobre questdes que
digam respeito a edificagbes ou construgbes realizadas no municipio: exigéncia, em
tais edificagbes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seguranga, em imoveis destinados ao atendimento do publico, para
segurancga das pessoas. C.F., art. 30, I. II.”

Mais a mais, cite-se decisdes supervenientes exaradas pelo Pretério
Excelso que corroboram com a percepgéao da plena viabilidade para que, em nome do
atendimento e protecdo ao meio ambiente, a titulo de exemplo, na falta da legislagéo
federal ou estadual e em nome do interesse eminentemente local, pode o Municipio

dispor sobre a vergastada matéria, senao veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-AGUCAR E 0 USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LE|
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192,
§ 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio €
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na sociedade
e, por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de
ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também & um
servigo publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da
matéria de fundo, envolvendo questdes sociais, econémicas e politicas, néo é
permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do
alcance de sua decis&o. S&o elas: (i) a relevante diminuigdo — progressiva e
planejada — da utilizag&o da queima de cana-de-agucar; (i} a impossibilidade
do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iii) cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade;
(v) e a poluicdo existente independentemente da opgéo escolhida. 4. Em que
pese a inevitavel mecanizacdo total no cultivo da cana, é preciso reduzir ao
maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-
se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execucgéo
da necessidade de sua respectiva populagdo. Tal diploma reflete, sem duvida
alguma, uma forma de compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que,
acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de
sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual como um

6 RE 240406, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 25/11/2003, DJ 27-02-2004 PP-
00038 EMENT VOL-02141-05 PP-010086.
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standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da federagéo
adstritas ao Estado de S&o Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente
juridica, é interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador
Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominancia
e nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagao ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndao ha assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas
de grau, e nao de substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungao precipua do
municipio, que é atender diretamente o cidadao. Destarte, nido é
permitida uma interpretacéo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual nao
se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua populagio
goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar
interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal,
pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutenc¢do de um meio ambiente equilibrado no
que tange especificamente a queima da cana-de-aglcar. 8. Distingdo entre a
proibig&o contida na norma questionada e a eliminagao progressiva disciplina
na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte
pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.’(grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n°® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petroleo. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia
de aumento de despesa. Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse
local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada nao dispbe
sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.
2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas despesas do poder publico
municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussao geral (ARE n°
878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o
Poder Executivo & vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é
necessario que, cumulativamente, a legislagio tenha tratado de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 1° da Constituicdo Federal. 3. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios
a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n°® 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4.
O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse
do municipio, por estar relacionada a gestéo dos residuos solidos produzidos
na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da
exposicédo de motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido.
5. Agravo regimental ndo provido.® (grifou-se)

7 RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAQ ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015.

8 RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017.
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A respeito do papel desempenhado pelos Municipios na reparticdo de
competéncias legislativas em matéria ambiental, o Eg. Supremo Tribunal Federal, ao
fixar o Tema n° 145 de sua Repercussdo Geral, fixou pardmetros a serem

necessariamente observados:

"O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Uniédo
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituigdo Federal).”

Sao, portanto, 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do
Municipio para legislar sobre direito ambiental: (i) o interesse local e (ii) a harmonia
entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos.

Malgrado o entendimento firmado pelo Pretério Excelso, no que diz respeito
a competéncia municipal para legislar em favor da protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabe a Procuradoria, utilizando-se da técnica do
distinguishing’®, apontar o vicio que macula o conteldo principal da presente
proposi¢ao.

Nao obstante a respeitabilidade do mérito da proposicdo, esta invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais sobre protecéo e
responsabilidade por dano ao meio ambiente, evidenciando, assim, a
inconstitucionalidade formal de natureza orgénica.

Nesse sentido, sobre o vicio que macula a proposta normativa, o eminente
doutrinador PEDRO LENZA explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu

9 RE n° 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX.

10 Portanto, infere-se, abordar da andlise interpretativa e analdgica feita por parte do juiz, seja ex officio — artigo
489, § 1° V, CPC-, seja por requerimento das partes — art. 489, §1° VI, CPC —, com o objetivo de verificar se cabe
a aplicagéo do precedente paradigma no caso sob julgamento.

[...] consiste em uma técnica de confronto do suporte fatico precedente com o da demanda a ser julgada, cujo
resultado podera: a) conduzir a aplicagdo do precedente no caso concreto, se as eventuais dissemelhangas entre
os casos confrontados ndo forem consideradas relevantes o suficiente para o afastamento daquele, ou; b) impedir
a aplicagdo do precedente, acaso as divergéncias faticas entre os elementos contrastados apresentem grau de
importancia capaz de afastar a incidéncia daquele. Por distinguishing, se entende ndo apenas o método de
confronto entre o precedente e o caso concreto, como, também, o resultado desse confronto, quando
constada diferenca entre os elementos comparados. [...] (DIDIER JR.... [et al.], 2016, p. 206, grifo nosso).
Fonte: https://iwww.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4699/0-uso-tecnica-distincao-distinguishing-sistema-
precedentes-judiciais-brasileiro
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processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.™

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservdncia da
competéncia legislativa para a elaboragédo do ato. Para se ter um exemplo, o
STF entende inconstitucional lei municipal que discipline o uso do cinto de
seguranga, ja que se ltrata de competéncia da Unido, nos termos do art. 22,
Xl, legislar sobre transito e transporte.™

Algumas leis s&o de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgéos,
§0 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.”?

N&o pode, portanto, o Municipio estabelecer questées de toxicidade ou
periculosidade especificas, diversas daquelas estabelecidas pela Unido ou mesmo
pelo Estado.

O art. 23 da Constituicéo, trata das hipdteses de competéncia legislativa
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ao Municipio, ao passo que o art.
24, da mesma Carta, versa sobre competéncia legislativa concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal.

Embora o Municipio detenha competéncia comum para tratar da protecao
ao meio ambiente, ndo lhe é assegurado legislar sobre tal tema, conforme se
depreende dos arts. 23, VI e 24, VI, da Lei Maior, salvo no exercicio da competéncia
legislativa suplementar, nos termos do art. 30, | e Il, da mesma Carta. Ou seja,
conquanto o Municipio possa suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber (interesse local), ndo lhe € permitido restringir ou ampliar aquilo que foi
estabelecido nas normas editadas pelos demais entes, sob pena de violagdo do
proprio principio federativo

Desta forma, a competéncia para emissao de leis de protecao ambiental &
concorrente, ndo havendo duvida sobre a possibilidade de o Estado e o Municipio
legislarem nesta matéria de agrotéxicos, desde que respeitem as balizas
estabelecidas pela Lei Federal, nao podendo, a pretexto de complementa-la, tirar
toda sua eficacia. (grifou-se)

No RE 605.711, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, j. 04/05/17,

como ratio decidendi, afirmou o eminente relator que “Embora o Municipio detenha

11 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegéo esquematizado — 24. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educagéo, 2020. pp. 398.

12 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colecio esquematizado — 24. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2020. pp. 399.

13 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegao esquematizado — 24. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacao, 2020. pp. 1007.
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competéncia comum para tratar da protegdo ao meio ambiente, ndo lhe é assegurado
legislar sobre tal tema, conforme se depreende dos arts. 23, VI e 24, VI, da Lei Maior,
salvo no exercicio da competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, | e
Il, da mesma Carta. Ou seja, conquanto o Municipio possa suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber (interesse local), ndo lhe é permitido restringir ou
ampliar aquilo que foi estabelecido nas normas editadas pelos demais entes, sob
pena de violagdo do préprio principio federativo™*

Corroborando, sobre o tema, diversos Tribunais de Justica ja se

posicionaram em casos semelhantes, mutatis mutandi, aplicaveis ao caso em tela:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
818/99, DO MUNICIPIO DE JUSSARA/PR - PROIBICAO DO USO DE
HERBICIDA A BASE DO ACIDO 2,3 - DICLOROFENOXIACETICO (2, 4, D),
HERBICIDA HORMONAL DO GRUPO DOS FANEXIACETICOS - MATERIA
JA ANALISADA POR ESTE ORGAO ESPECIAL - ART. 481, PARAGRAFO
UNICO DO CPC - INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA TRANSCENDENCIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES NO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE - NAO AFASTAMENTO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO - MUNICIPIO QUE EXCEDEU SUA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA SUPLEMENTAR NORMAS
ESTADUAIS E FEDERAIS - PROCEDENCIA DO INCIDENTE.1- Né&o
obstante exista acorddo proferido por este Orgéo Especial que verse sobre
matéria semelhante, ndo se aplica o disposto no art.481, paragrafo Unico, do
Caodigo de Processo Civil.2- Uma vez que a hipdtese dos autos demanda o
controle difuso de constitucionalidade, ndc ha que se falar em efeito
vinculante da decisdo considerada como paradigma, uma vez que nesse tipo
de controle os efeitos ocorrem apenas "inter partes".3- N&o se aplica ao caso
concreto a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, posto que
somente adotada, com reservas, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e para o dispositivo da decisdo paradigma. Ademais, o
proprio Supremo Tribunal Federal ndo tem posicionamento uniforme sobre a
questdo.4- A Lei Municipal n® 818/99, ao proibir o uso de herbicida a base
do acido 2,3 - diclorofenoxiacético (2, 4, d), herbicida hormonal do grupo
dos fanexiacéticos nos limites do Municipio de Jussara, extrapolou sua
competéncia legislativa suplementar sobre a protegao do meio ambiente.
Precedente deste Orgéao Especial. Incidente julgado procedente.” (grifou-se)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
OURO. LEI 1.538/2001. RESTRICAO AO USO DE AGROTOXICO A BASE
DO PRINCIPIO ATIVO 2.4-D. PROVOCACAO DO ORGAO ESPECIAL PARA
REAPRECIAGAO DA MATERIA. ART. 211, IN FINE, DO _RITJRS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA. PROIBICAO QUE
EXTRAPOLA A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICiPIO, AO
RESTRINGIR O QUE AS LEIS FEDERAL E ESTADUAL PERMITEM, SEM
QUE DEMONSTRADO INTERESSE LOCAL PARA TANTO. INCIDENTE DE

14 RE 605.711, RelatorMin. Ricardo Lewandowski, j. 04/05/17.
15 TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1281362-8/01 - Cianorte - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - Por
maioria - J. 04.04.2016.

Doe sangue, doe drgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N°2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)

gd

Kl



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.™
(grifou-se)

REEXAME NECESSARIO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. LEI MUNICIPAL N° 2.374/2001, DO
MUNICIPIO DE TAPEJARA/RS. HERBICIDA A BASE DE 24-D.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. A Unido, os Estados e o Distrito
Federal possuem competéncia concorrente para legislar sobre matéria
ambiental, conforme o art. 24, inc. VI, da Constituicao Federal. Todavia,
aos Municipios também é dado legislar sobre questdes relativas ao meio
ambiente, mas de forma suplementar aos Estados e a Unido, podendo
ainda estabelecer normas ambientais sobre questdes de interesse local,
sobre as quais possuem competéncia exclusiva, conforme estabelecem
os arts. 23, inc. VI e 30, incs. | e Il da Constituicao Federal. Deveras,
conforme se verifica do texto constitucional, o legislador nao elencou o
rol de matérias que seriam de interesse local. E nao o fez porque defini-
las poderia implicar na ineficiéncia e inaplicabilidade de tais
dispositivos, haja vista a diversidade de culturas e valores existentes no
territério nacional, bem como as mudangas ocorridas no cotidiano de
cada comunidade. Assim, definir o que seja de interesse local,
notadamente no campo ambiental, é especialmente dificil, pois, como é
sabido, o meio ambiente é uno, e tanto os reflexos positivos quanto os
negativos da conduta humana em relagdo a preservagao do meio
ambiente, atingem todos os entes da Federacgdo, existindo um ponto
comum entre os referidos interesses. Em realidade, ha um interesse
unico, qual seja, o de protegdo e preservagcao do meio ambiente. Por
isso, o interesse local costuma ser reconhecido quando evidenciada
situacao peculiar e especifica existente no ambito do Municipio. Dentro
deste contexto, a proibicdo do uso de herbicidas no territério municipal,
envolvendo a sailde publica e a preservagio do meio ambiente, nio
pode ser considerada como de interesse local, uma vez que os bens
juridicos tutelados nao séo de interesse predominantemente local, mas
sim de interesse reconhecidamente nacional. Tal circunstancia somente
seria admissivel se o municipio de Tapejara, para ficar no caso, possuisse
alguma caracteristica agricola propria, algum aspecto especifico do solo que
impedisse a utilizagdo do herbicida em questdo. Contudo, tais peculiaridades
nao ocorrem no Municipio de Tapejara, ou a0 menos ndo se tem noticia disto
nos autos. N&o bastasse isto, a prova coligida revela que o produto em
questdo encontra-se registrado e regulamentado na esfera federal. Assim, o
Municipio de Tapejara, ao criar a Lei Municipal 2.374/2001, que proibe a
comercializagdo e a utilizagdo de agrotoxicos com principio ativoa 2-4D no
territério municipal, estabeleceu proibicdo genérica de uso de agrotéxicos,
criando norma geral de protegdo ao meio ambiente, invadindo a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal. Sentenca
confirmada em reexame necessario. Unéanime."’ (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 14.222 de 15.08.18, a
qual "define as diretrizes para implementacdo e operacionalizagdo da
responsabilidade pds-consumo no Municipio de Ribeirdo Preto". Criagéo e
regulamentacdo do sistema de "logistica reversa", procedimento para
viabilizar a coleta de residuos soélidos oriundos do consumo de produtos

16 Incidente de Inconstitucionalidade, N° 700710562914, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 17-10-2016.

17 Reexame Necessario, N° 70067875716, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em: 27-04-2016.
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potencialmente causadores de dano ao meio ambiente, para seu posterior
reaproveitamento pelo setor empresarial ou destinagdo a local
ambientalmente adequado. Competéncia legislativa. Norma versando
sobre prote¢cdo ao meio ambiente. Violagdo a reparticdo constitucional
de competéncias legislativas. Nao observados os dois requisitos fixados
pelo Eg. STF para a atuagao legislativa do Municipio em questdes
ambientais (Tema n° 145): (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a lei
municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos. A lei
impugnada cria regras de nitido carater geral, que nao atendem a
qualquer peculiaridade do Municipio de Ribeirdo Preto. Usurpada
competéncia da Uniao para instituir regras gerais sobre a matéria (art.
24, V1 e §1° da CF). Ademais, a norma esta em manifesto desacordo com
Lei Federal n° 12.305/10 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sodlidos) e
o Decreto Federal n° 7.407/10, ampliando em exagero o rol de produtos
sujeitos a logistica reversa e alterando significativamente o rigido
procedimento instituido pelas normas federais para ampliacao desse rol.
Nao observados os requisitos para o exercicio da competéncia
legislativa suplementar do Municipio. Violagao ao pacto federativo (art.
144 da CE). Causa petendi aberta. Possivel analise de outros aspectos
constitucionais da questdo. Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a
gestdo administrativa. O sistema de logistica reversa guarda estreita relagao
com questdes de saneamento, limpeza e saude publica, sendo tipica matéria
de natureza administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva
de administracdo' e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Agao
procedente..”® (grifou-se)

Logo, com relagdo a iniciativa reservada, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se nao ter sido observada a iniciativa privativa do ente iniciador
esculpido na Magna Carta Federal, isto &, da constitucionalidade organica, o que
impossibilita, de per si, o avango na analise meritéria do projeto, bem como a
verificagdo da sua compatibilidade material com o texto -constitucional -

Constitucionalidade Material.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, entende-
se ser, 0 PL n.° 01/2021, Antijuridico, haja vista o vicio nomodinamico (natureza formal
organica) que o contamina, eis versar sobre disciplina constitucionalmente afeta a
Unido para o estabelecimento de normas gerais, impossibilitando que o Municipio
esgote o conteddo normativo a pretexto de suposto interesse local ou

suplementagéo(complementacao) de legislagao federal ou estadual e, sendo assim,

18 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216245-44.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de
Registro: 22/02/2019.
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pela gravidade e extensdo que contaminam a integralidade da proposicdo, o
prosseguimento do processo legislativo podera ser obstado pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Redagdo (COJUR), eis ser insanavel o vicio apontado.

Finalmente, convem salientar que, ressalvadas as hipoteses excetivas
contidas no regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a
partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido &
o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno'®.

E o expedito parecer que se submete a apreciagao

Wedner Lacerda Dei
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

19 Art. 150.
()

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessdo
Ordinaria subseqiente aguela em gue tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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