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|. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
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Lei n.° 25/2021, de autoria do Vereador Gustavo Finck, cujo contetdo cria o beneficio
denominado “Auxilio Maria da Penha” para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sesséo de
22 de margco de 2021 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢cbes de analise.

E o que basta relatar, destarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentacao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
“Uma matéria é juridica se esta em consondncia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
fodo. Podemos entender a Juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o. ™

O celebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na

obra “Direito Constitucional”, afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para Discussdo n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, p. 91.
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que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unigo).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizacéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituigdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia n&o €& poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Repudblica. H&, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Acerca do tema, Jodo Lopes Guimaraes afirma:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevéncia para o Municipio, em relagdo a Uni&o e ao Estado.
Pois bem, ocorre que trénsito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local. (Justitia, S&o Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
118°

Logo, o objeto da proposigao reveste-se de constitucionalidade formal de
natureza orgéanica, no que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, neste
caso, o ente politico interno Municipio. Restando, portanto, analisar a matéria e sua
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto

€, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa de érgaos que compdem a estrutura

3 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.
5 Citagdo extraida do acorddo n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Floriandpolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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do ente, in casu, Legislativo e Executivo, analisando, ato continuo, a
constitucionalidade material — conformidade com o texto constitucional.
Sobre a deflagracao do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput do art. 61, da Constituicdo Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Outrossim, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagao compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONS"[ITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observdncia cogente a sistematica ditada pela
Constituicao Federal. Precedentes. |l — Acgdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos IlI, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.® (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul’ disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto, no

ARE n.° 878.911 RG®, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do

6 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acdrdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

7 Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou comisséc técnica da
Assembléia Legislativa, & Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga, as
Camaras Municipais e aos cidaddos, nos casos e na forma previstos nesta Constituigao.

8 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragéo publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Dessarte, ndo cuidando a proposicéo da criagéo ou extingdo de 6rgaos ou
organizacdo e funcionamento da administracdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administracdo), impende reconhecer a
constitucionalidade formal de seu objeto. Cite-se, seguindo esse raciocinio,

jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
elou extingéo de Ministérios e érgaos da Administragao Publica (art. 61,
§ 1° 1l, “e”, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de atendimento
da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, ndao tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tido
somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenério Virtual desta Suprema Corte em sede repercussio geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores piblicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administracéo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncéo legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Uni&o dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia’,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral - “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
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duas disciplinas. 6. Agdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.’ (grifou-se)

Contudo, embora o cerne da proposi¢do, de fato, esteja no amago das
disciplinas tidas como de iniciativa concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo, ha determinados dispositivos na proposicdo que invadem a esfera
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo,
explique-se.

Os comandos contidos nos arts. §1° e §5°, do art. 1°, assim como o art. 2°,
eis que todos interferem no planejamento e organizacao de oérgaos publicos
vinculados ao Executivo.

Ademais, ao delegar competéncia para determinada “delegacia
especializada” aplicar a legislagao, € nitida a afronta a Constituicdo Republicana no
que denominada pela doutrina como inconstitucionalidade formal de natureza
organica, ja que tais delegacias encontram-se vinculadas ao Estado do Rio Grande do
Sul, este responsavel pela organizacdo e funcionamento das delegacias
especializadas de atendimento a mulher — DEAMs, unidades especializadas da
Policia Civil-RS.

Mais a mais, o § 4°, traz o conceito de violéncia doméstica e familiar, cujo
teor ja encontra-se previsto em lei federal sobre o tema, in casu, a Lei Federal n.°
11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil, especificamente o contido no art 7° e incisos, o
que, além de sobreposicao de leis, ressalte-se, assim, que tal tematica nao se
encontra na guarida de disciplinas afetas ao parlamento municipal.

Ha, pois, vicios com relagdo ao sujeito competente para iniciar a matéria
aqui vergastada — vicio nomodinamico, de natureza organica e propriamente dita de

natureza subjetiva —, haja vista que os conteldos dos dispositivos supracitados

O ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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versam sobre normas afetas a Unido, ao Estado e, ainda, acerca da organizacao,
fungbes administrativas municipais, atribuigcbes a 6rgaos e agentes publicos — matéria
eminentemente administrativa — sendo esta de natureza privativa conferida
constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre os supracitados vicios, o eminente doutrinador Pedro Lenza leciona:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinédmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma” ou sefa, em seu
processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em raz&o de sua elaboragé&o por autoridade incompetente.™

A inconstitucionalidade formal orgéanica decorre da inobservédncia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Para se ter um exemplo, o
STF entende inconstitucional lei municipal que discipline o uso do cinto de
seguranga, ja que se trata de competéncia da Unido, nos termos do art. 22,
XI, legislar sobre transito e transporte.”

Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgéos,
50 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.™

Corroborando, nas licdes do célebre Min. do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes, na obra “Direito Constitucional”, Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando
aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordinaria,
decorrente de projeto de lei apresentado por deputado federal, aprovada para
majoragdo do salario do funcionalismo publico federal, sera inconstitucional, por vicio
formal subjetivo, pois a Constituicdo Federal prevé expressa e privativa competéncia
do Presidente da Republica para apresentagdo da matéria perante o Congresso
Nacional (art. 61, § 1° 1I, a).™

Traz-se a baila jurisprudéncias as quais, mutatis mutandi, tornam-se

aplicaveis ao cenario em voga:

10 Direito Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colegéo esquematizado — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020. pp. 193.
11 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegdo esquematizado — 24. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020. pp. 399.
12 Direito Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colegdo esquematizado — 24. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacgéo, 2020. pp. 194.
13 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018. pp. 1350.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA. LEI N° 4.544/2019 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE SERVICO PUBLICO
CONCEDIDO DE TRANSPORTE PUBLICO. IMPOSICAO DE PRESTAGCAQ
DE INFORMACOES AOS PASSAGEIROS POR MEIO ELETRONICO
DIGITAL, INTERNET E APLICATIVO DE APARELHOS SMARTPHONE.
HORARIO E LOCALIZAGAO DOS COLETIVOS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES. INGERENCIA SOBRE GESTAO DE
CONTRATOS DE CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que regula
materia relativa a servigo publico concedido de transporte coletivo, interfere
nas concessdes em curso, criando obrigagédo a concessionaria com risco ao
equilibrio econdmico-financeiro, ofendendo, assim, ao disposto nos artigos 8°,
caput, 10, 82, incisos Il, Ill e VII, e 163, § 4°, da Constituigdo Estadual. Vicio
de origem ou de iniciativa que acarreta, também, viclagdo ao principio
constitucional da Separagdo dos Poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.™

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE ATRIBUIGAO
PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem,
nos moldes do assinalado na decisdo agravada, nao diverge da jurisprudéncia
firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicées de 6rgaos da Administragao Piblica. Entender de modo
diverso demandaria analise da legislagao infraconstitucional local apontada no
apelo extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario 2. As razdes
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo
provido."

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
OURO. LE| 1.538/2001. RESTRICAO AO USO DE AGROTOXICO A BASE
DO PRINCIPIO ATIVO 2.4-D. PROVOCACAO DO ORGAO ESPECIAL PARA
REAPRECIACAO DA MATERIA. ART. 211, IN FINE, DO RITJRS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA. PROIBICAO QUE
EXTRAPOLA A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO, AO
RESTRINGIR O QUE AS LEIS FEDERAL E ESTADUAL PERMITEM, SEM
QUE DEMONSTRADO INTERESSE LOCAL PARA TANTO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.™
(grifou-se)

Logo, salienta-se que diversos dispositivos deveriam ser suprimidos, haja

14 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083189977, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 03-08-2020.

15 ARE 1022397 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 08/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-129 DIVULG 28-06-2018 PUBLIC 29-06-2018.

16 Incidente de Inconstitucionalidade, N® 70071052914, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 17-10-2016.
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vista afrontarem normas constitucionais de iniciativa do processo legislativo. Por fim,
resta a analise tocante a compatibilidade substancial da proposicdo com as
Constituicdes Federal e Estadual, isto é, da sua constitucionalidade material, também
conhecida como nomoestatica.

Quanto & matéria de fundo, afere-se haver respaldo constitucional,
mormente no que tange a isonomia material e a protecdo dos chamados vulneraveis
juridicos. Nossas constituigbes, desde o Império, inscreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na sua literalidade, se
confunde com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei e sua aplicagdo tratam
a todos igualmente, sem levar em conta as distingbes de grupos. A compreenséo do
dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
intérprete ha que aferi-lo com outras normas constitucionais, (...) especialmente, com
as exigéncias da justica social, objetivo da ordem econémica e da ordem social.
Considera-lo-emos como isonomia formal para diferencid-lo da isonomia material,
traduzido no art. 7°, XXX e XXXI (...) (SILVA, 20086, p. 214-215).

Contudo, ainda que nobre a intencdo legislativa lastreada no bojo da
proposigcéo, esta ndo merece prosperar por trés motivos: observancia do disposto no
art. 113 do ADCT, as normas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e a observancia ao principio da razoabilidade, explique-se.

Afirma o art. 113 contido nos atos das disposi¢cdes constitucionais

transitorias:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Nesse viés, a concessao de beneficio criando despesa obrigatoria,
segundo requisitos constitucionais, deve ser acompanhada de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario, sob pena de gerar um desequilibrio desarrazoado aos
cofres publicos.

Ademais, dever-se-a observar o disposto no art. 14 da Lei Complementar

n.° 101, de 4 de maio de 2000, que disciplina a rendncia de receita. Vejamos:
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Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renutncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicéo.

§1°. A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redug&o discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2°. Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il,
o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

(grifou-se)

E importante salientar que a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal

encontra fundamento na Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Vejamos:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

(ss)

§2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.(grifou-
se)

()

§6°. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.(grifou-se)

A despeito da relevancia do conteido versado, a proposi¢gdo nio se
encontra instruida com documentagdo que comprove ‘estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes”.

E que tal beneficio a ser criado deve ser implementado dentro dos moldes
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previstos na LC n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade fiscal — e no art. 113 do
ADCT, normas de observancia obrigatéria pelos entes federativos, a fim de que nao
impligue majoragao de despesas, de molde a criar, consequentemente, embaracos a
atividade administrativa do Executivo Municipal.

Sobre o principio da razoabilidade, que também devera lastrear toda e
qualquer proposicdo normativa, de maneira sucinta, afirma o emérito Min. Luis

Roberto Barroso'':

(...) Além de observar o limite material representado pela livre iniciativa —
livre concorréncia, qualquer medida de disciplina do mercado, ainda que
disponha de um fundamento juridico legitimo, devera apresentar-se de acordo
com o principio da razoabilidade. O principio da razoabilidade & um
mecanismo para controlar a discricionariedade legislativa e administrativa. Ele
permite ao Judiciario invalidar atos legislativos ou administrativos quando: (a)
ndo haja adequagdo entre o fim perseguido e o meio empregado; (b) a
medida nédo seja exigivel ou necesséria, havendo caminho alternativo para
chegar ao mesmo resultado com menor énus a um direito individual; (c) ndo
haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0 que se perde com a
medida tem maior relevo do que aquilo que se ganha. (...)"

Ratificando o exposto até entdo, ndao é outro senido o entendimento do

Tribunal de Justica local, conforme depreende-se dos julgados abaixo citados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA  DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.  INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DO EQUILIBRIO DA EQUAGAO DE
RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
norma de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributéria, e ndo orgamentaria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A proposicédo legislativa que

17 BARROSQO, Luis Roberto. “A Ordem Econémica Constitucional e os Limites & Atuac&o Estatal no Controle de
Precos”. In: Revista Didlogo Juridico. Salvador: Centro de Atualizagdo Juridica, 2002, n° 14, p. 21.

18 Exemplificadamente, o seguinte acordao do Supremo Tribunal Federal, que demonsira considerar a Suprema
Corte sindnimos os conceitos de proporcionalidade e a razoabilidade: DNA: submissdo compulséria ao
fornecimento de sangue para a pesquisa do DNA: esfado da questdo no direito comparado: precedente do STF
que libera do constrangimento o réu em acdo de investigagdo de paternidade (HC 71.373) e o dissenso dos votos
vencidos: deferimento, ndo obstante, do HC na espécie, em que se cuida de situagdo atipica na qual se pretende -
de resto, apenas para obter prova de reforgo — submeter ao exame o pai presumido, em processo que tem por
objeto a prefenséo de terceiro de ver-se declarado o pai bioldégico da crianga nascida na constancia do casamento
do paciente: hipotese na qual, a luz do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, se impbe evitar a
afronta a dignidade pessoal que, nas circunstancias, a sua participagdo na pericia substantivaria. (HC 76060,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 31/03/1998, DJ 15-05-1998 PP-00044
EMENT VOL-01910-01 PP-00130)
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disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro da rentncia fiscal dai decorrente,
mormente porque a isencdo nao pode implicar reducao das receitas
previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fragil equagao de receitas e despesas orcamentarias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da
CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro do
beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que nao é
possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas de resultados
fiscais previstas na lei de diretrizes orgcamentarias, cumprindo destacar,
a par disso, que tampouco se fez qualquer previsao de arrecadagao
compensatoria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A AGAO.
UNANIME. "

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES
QUE INSTITUIU ISENCAO DA TAXA RELATIVA AOS PERMISSIONARIOS
DO TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE TAXI E DE
AUTORIZATARIOS DE VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MOTIVAGAO E DA
RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal Federal expressou compreensao no
sentido de que: "a Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragc&o do processo legislativo em tema de direito tributério. A iniciativa
reservada por constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagédo
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’. Todavia, esse
mesmo sodalicio, em tema de concessao de beneficio fiscal, firmou
entendimento no sentido de que: “a Emenda Constitucional 95/2016, por
meio da nova redagao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesas ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI n. 5.816/RO, rel.
Min. Alexandre de Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao
promulgar a Lei Municipal n. 12.719/2020, que suspendeu a cobranga de
taxas impostas a permissionarios do transporte publico individual por taxi e de
autorizatarios de veiculos de transporte escolar, sem qualquer estimativa do
seu impacto or¢gamentario e financeiro, o que reconhece nas informagbes
prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente disposicdo contida no art.
113 do ADCT: “a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”. Por outro lado, a ndo obediéncia a igual
disposicao contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (a
concessdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro), coloca em risco o equilibrio entre receitas e
despesas, implicando violagdo do principio da legalidade, da
razoabilidade e da motivagao que deve nortear o ato dos Poderes do
Estado e do Municipio, na forma do art. 19 da Constituicao Estadual.
Entendimento pacificado no ambito deste Tribunal. Acdo direta de

19 Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 10/12/2018.
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inconstitucionalidade julgada procedente. Unanime.?°

PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO PROCESSUAL.
IRREGULARIDADE. SUPRIMENTO. Constatada irregularidade no tocante a
representacdo processual do proponente, devidamente suprida, mediante a
juntada do correspondente instrumento de mandato com poderes especificos,
resta atendido o pressuposto de regularidade formal. CONSTITUCIONAL. LEI
N° 3.095/2020, DO MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES. INICIATIVA
LEGISLATIVA. CONCESSAO DE ISENGAO FISCAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DO IMPACTO FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Indispensavel que a concessdo ou
ampliacao de beneficio ou incentivo fiscal, no caso da Lei Municipal n°
3.095, de 17.02.2020, a isengdo da cobranga de taxas e emolumentos ao
Microempreendedor Individual (MEI), esteja acompanhada da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro, o que os autos nao demonstram,
verificando-se, ao reverso, renincia a receita, sem que prevista alguma
medida compensatoria, a evidenciar atrito com o disposto nos artigos
19,149, L, 1l e lll e § 3° e 152, todos da Constituicao Estadual, bem como
no que diz os principios da legalidade e, modo especial, da
razoabilidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.*

Nesse diapasdo, em verificagdo da sua compatibilidade material com o
texto constitucional — Constitucionalidade Material, fica nitida que a proposigao afronta
o art. 113# do ADCT contido na Magna Carta Federal, as normas gerais de
responsabilidade fiscal, bem como o principio da razoabilidade, inserto,
implicitamente, também na Magna Carta Federal.

Por derradeiro, porém nao menos importante, no tocante a denominada
Legistica Formal (técnica legislativa), imposta pela /ex legum que norteia o devido
processo legislativo, a Lei Complementar n°®. 95/1998, cumpre transcrever dispositivos

gue deverao ser observados no momento da criagao legislativa, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagido" para as
leis de pequena repercussao. (grifou-se)

N&o sendo lei de pequena repercussao, dever-se-a conceder prazo habil
que visa a, nao somente dar ampla publicidade a futura norma juridica, mas também a

conferir prazo razoavel para que todos os envolvidos e afetados prepararem-se e

20 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084677426, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em: 12-03-2021.

21 Direta de Inconstitucionalidade, N® 70083920819, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 17-07-2020.

22 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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adéquem-se aos comandos impostos pela norma, bem como para que a
Administracéo Publica e os agentes publicos que a presentam possam implementar e
fiscalizar o seu cumprimento, conforme dispée o art. 8° da Lei Complementar n.°
95/1998.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, entende-
se ser, o PL n.° 25/2021, Antijuridico, tendo em vista os supracitados vicios de
natureza formal (afronta as regras de reparticdo de competéncia constitucional no que
se refere ao ente iniciador e ao sujeito iniciador), bem como de natureza material
(violagdo a razoabilidade e falta de estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro) que maculam a presente proposigao.

Desta feita, pela gravidade e extensdo das nulidades que maculam a
proposta de legislativa, as quais, gize-se, contaminam a integralidade da proposigéo,
0 prosseguimento do processo legislativo podera ser obstado pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo (COJUR), ja que insanaveis, a priori, os vicios
apontados, sobretudo o de cunho material.

Finalmente, convém salientar que, ressalvadas as hipoteses excetivas
contidas no regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a

partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é
o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno?.

E o expedito parecer que se submete 3 apreciacao

Novo Hambufgo, /4 de abil de 2021,

W N MU

Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz

Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

23 Art. 150.

(--+)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqliente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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