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l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Substitutivo
n.° 07 referente ao Projeto de Lei n.° 23/2021, de autoria do Vereador Darlan Oliveira,
cujo teor institui o “Programa Farmacia Solidaria” no Municipio de Novo Hamburgo, e
da outras providéncias.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessédo de
15 de margo de 2021, o substitutivo lido em expediente em 26 de abril de 2021 e que,

atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condi¢des de analise.
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E o que basta relatar, destarte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto é,
“‘Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
fodo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢gdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em —
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido."?

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
‘Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,

qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto  para  Discussdo n°  151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 20086, p. 91.

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o0 seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacédo; € faculdade politica, reconhecida na prépria
Constituicdo da Republica. H&, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro.™

Jodo Lopes Guimardes, eminente Procurador de Justica aposentado

vinculado ao Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘inferesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao
Estado. Pois bem, ocorre que trénsito, na érea municipal, é tipicamente
matéria de interesse local. (Justitia, S&o Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-118°

Mais a mais, verifica-se que, conforme a Magna Carta, compete aos
Municipios, suplementar a legislacao federal e a estadual no que for pertinente e Ihe
couber, vale dizer, no vazio da lei federal ou estadual e no que disser respeito ao
interesse municipal.

A fundamentacao paradigmatica sobre o tema encontra-se exposta no RE
2404066, julgado em 2003, de Relatoria do emérito ex Ministro do STF, Min. Carlos
Velloso, o qual afirmou ser “Competéncia municipal para legislar sobre questbes que
digam respeito a edificagbes ou construgbes realizadas no municipio: exigéncia, em
tais edificagbes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de

equipamentos de seguranga, em imoveis destinados ao atendimento do publico, para

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, pp. 109-110.

5 Citagdo extraida do acorddo n® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdao: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://femporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.

6 RE 240406, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 25/11/2003, DJ 27-02-2004 PP-
00038 EMENT VOL-02141-05 PP-01008.
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segurancga das pessoas. C.F, art. 30, 1. I.”

A respeito do papel desempenhado pelos Municipios na reparticdo de
competéncias legislativas em materia ambiental — a titulo exemplificativo e aplicavel
mutatis mutandis ao caso em tela — o Eg. Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema
n°® 145 de sua Repercussdo Geral, tragou pardmetros a serem necessariamente

observados:

“O municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente com a Unido
€ o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, I e ll, da Constituicéo Federal).””

Séo, portanto, 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do
Municipio para legislar nesse caso: (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a lei
municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos.

Nesse diapasdo, denota-se o firme entendimento da suprema corte
constitucional republicana que confere — observados os limites acima citados — aos
entes municipais a possibilidade de legislar sobre matérias que visam a protecéo de
individuos  juridicamente vulneraveis tais como consumidores, criangas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, assim como aquelas normas que
tutelem o meio ambiente, o patriménio histarico-cultural, a salide, entre outros.

Assim, o objeto da proposigdo reveste-se de constitucionalidade formal de
natureza organica, no que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, in
casu, o ente politico interno Municipio. Restando, por conseguinte, analisar a matéria
e sua constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza
subjetiva, isto &, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa de érgdos que
compdem a estrutura do ente, qual seja, Legislativo ou Executivo. Por fim, cabendo
averiguar, em ato continuo, a constitucionalidade material — conformidade substancial
com o texto constitucional federal e estadual.

No que diz respeito a deflagragéo do processo legislativo, estabelece, como

regra, o caput do art. 61, da Constituicdo da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

ITE n° 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX.
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Outrossim, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicacao compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senédo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AGAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigao de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relacdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicao Federal. Precedentes. lll — Agéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.? (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto, no
ARE n.° 878.911 RG", afirmando “nédo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, néo trata
da sua estrutura ou da aftribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Outrossim, ndo cuidando a proposicao da criacdo ou extingdo de érgaos ou
organizagdo e funcionamento da administracdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administracao), impende reconhecer a

constitucionalidade formal de seu objeto. Mencione-se, seguindo esse raciocinio, a

8 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

9 Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou comissdo técnica da
Assembléia Legislativa, & Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, as
Camaras Municipais e aos cidadaos, nos casos e na forma previstos nesta Constituigéo.

10 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENC[A A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGAGCOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducdo federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagédo
e/ou extingdo de Ministérios e drgdos da Administragao Publica (art. 61,
§ 19 I, “e”, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de atendimento
da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, Il, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislacao objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tao
somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagao a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussdo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragéo de um servico publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncgao legal de restricao de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1° da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. A¢éo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (grifou-se)

Sendo assim, salienta-se ter sido plenamente observada a iniciativa do
sujeito iniciador da proposicéo esculpida na Magna Carta Federal e Estadual, cabendo
apenas verificar a conformidade substancial da proposta de lei em voga com as

Constituicdes Federal e Estadual, isto &, a sua constitucionalidade material.

11 AD{ 5293, Relator(a). Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
|_ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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No que toca a constitucionalidade material, ou a compatibilidade do texto

propositivo com o substrato constitucional, afirma a Magna Carta Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogéao, protecdo e recuperagdo. (grifou-se)

Ora, a priori, o projeto em tela versa sobre o tema salde e métodos
alternativos de prestacdo de servico de saude. Inclusive, gize-se a proépria
Constituicao Federal na tematica saude viabiliza a participacao de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado e, até mesmo terceiros'2.

Inclusive, traz-se a baila importante decisdo proferida recentemente pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo, plenamente aplicavel a tematica em voga, senao

veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.310, de 04 de
setembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
obrigatoriedade de permanéncia de ambuldncias durante a realizagao de
eventos publicos ou particulares no ambito do Municipio de llhabela”. 1.
Alegacdo de inconstitucionalidade decorrente da criagdo de despesas sem
indicacéo de fonte de custeio. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal que ja
consolidou entendimento no sentido de que a "auséncia de dotagio
orgamentaria previa em legislagao especifica ndo autoriza a declaragéo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdoc-somente a sua aplicacdo. 2.
Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeicdo. Conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, em
sede de repercussio geral, "ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores ptiblicos" (Tema 917). O fato de a regra

12 Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes e servigcos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagcao e controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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estar dirigida (também) ao Poder Piublico, por si s, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). 3. Alegacdo de ofensa ao principio da separac&o dos
poderes. Rejeicdo. Norma impugnada que foi editada de forma genérica e
abstrata, em contexto envolvendo protegdo e defesa da salde, nos
denominados eventos de massa. Organizacdo de eventos, alias, que ndo
constitui funcéo tipica da administragédo publica, dai n&o existir interferéncia
em atos de gestdo. Se o Poder Publico (Executivo ou Legislativo)
eventualmente exercer essa atividade (propria da iniciativa privada), na
condi¢cdo de organizador (e ndo de gestor publico), devera — como todos os
demais destinatarios da norma - cumprir (no seu evento) as regras gerais e
abstratas de seguranga dos participantes e do publico. 4. Suposta
usurpacao da competéncia da Unidao e dos Estados para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da Constituicao Federal).
Rejeicdao. Municipio que busca apenas cumprir ou aprimorar o dever
material de cuidar protecdo da saude e assisténcia publica (CF, artigo 23,
inciso Il), sem contrariar nenhum dispositivo da legislagido estadual ou
federal. Conforme ja decidiu o plenario do Supremo Tribunal Federal, "é
possivel que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no
exercicio da competéncia que lhes sao proprias, legislem com o fito de
expungirem vacuos normativos para atender a interesses que lhe sao
peculiares, haja vista que a Uniao cabe editar apenas normas gerais na
espécie” (ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin, j. 30/11/2017). 5. Ac¢édo
julgada improcedente.’® (grifou-se)

Sendo assim, do todo, depreende-se que o Municipio dispde de
competéncia formal - constitucionalidade nomodinamica - e material -
constitucionalidade nomoestatica — para legislar sobre matéria que amplie a prestacao
material do direito a saude, sempre observada a legislacdo Federal e Estadual sobre a

referida disciplina e naquilo que lhe couber — interesse local.
lll. Conclusao
Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a

Procuradoria-Geral opina pela Juridicidade' que envolve a presente proposigao;

viabilizando, pois, o prosseguimento do devido processo legislativo.

13 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2206966-63.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 16/04/2021.

14 <(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se esta em consondncia com a
Constituigéo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
Jjuridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitagdo das proposigbes legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)" - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Ntcleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:

www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
\ Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998) ]
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Finalmente, convém salientar que, ressalvadas as hipdteses excetivas
contidas no regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a
partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é
o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno'®.

E o expedito parecer que se submete a apreciacao.

Novo Hamburdo’ 12 de maio de 2021.

T Y

Wedner Lacerda
Procurador

maral da Luz
Procurador-Geral
OAB/RS n.°95.106 OAB/RS n.° 95.241

15 Art. 150.

()
§7° Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacdo em contrario, aprovada por

2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
[ Doe sangue, doe orgios, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N® 31/98, de 19 de maio de 1998) i
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