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l. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Resolugao n.° 06/2021, de autoria do Vereador Gustavo Finck, cujo teor dispde sobre
o uso de Certificado Digital na Assinatura de Documentos Publicos na Forma
Eletrénica no @mbito do Poder Legislativo e estabelece outras providéncias.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessdo de
26 de abril de 2021 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condicées
de analise.

E o que basta relatar, passando-se, dessarte, a fundamentar.
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Il. Da Fundamentacao

Prefacialmente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consonancia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(.--)
Xl — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

()
VIl — resolugdes;

Conforme se depreende da disciplina constitucional vigente, o Poder
Legislativo possui competéncia privativa para dispor sobre seu funcionamento, nela
certamente inclusa a denominagao dos espacos internos da Casa Legislativa.

Sobre o ato normativo Resolugdo, consoante observa HELY LOPES

MEIRELLES, em uma de suas obras classicas da nossa literatura juridica:

“Resolugdo € deliberagdo do plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Cémara, promulgada por seu
presidente.™

Demais disso, a matéria apresenta-se regimentalidade, isto €, em
consonancia com o Regimento Interno. Estabelece a Resolugdao n° 8, de 11 de

dezembro de 2009, nesse sentido:

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto  para Discussdo n°  151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 659.

Doe sangue, doe drgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N°2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)

S



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Art. 94. O Projeto de Resolugdo destina-se a regulamentar matéria de carater
politico ou administrativo, de economia interna da Camara Municipal, sobre os
quais esta deva pronunciar-se em caso concreto.

§ 1° Constitui matéria de projetos de resolucao:

=

VIII - todo e qualquer assunto de economia interna, de carater geral ou
normativo, que n&o se compreenda nos limites do simples ato normativo.

Contudo, no que tange a analise da constitucionalidade nomodindmica do
projeto, no sentir deste érgéo juridico, por se relacionar com as fungées diretas e
especificas afetas aos trabalhos eminentemente administrativos do Poder Legislativo,
tal conteddo normativo deveria advir de iniciativa da Mesa Diretora, conforme o
disposto no caput, do art. 22, combinado com o inciso I, do art. 33 da Resolugéo n.°

09/2009 — Regimento Interno —, senao veja-se:

Art. 22. Os servigos administrativos da Camara Municipal serfo executados
por sua Secretaria e reger-se-do pelo Regulamento expedido pela Mesa.

Art. 33. Compete a Mesa, além de outras atribuicbes estabelecidas na Lei
Organica:
| — a administragdo da Camara Municipal;

No que tange & iniciativa, resta claro; pois, ser de competéncia da Mesa
Diretora a iniciativa para deflagrar proposicdes que versem acerca de matérias afetas
a administracao da Camara Municipal.

Sendo assim, o projeto contém vicio com relagédo ao sujeito competente —
vicio nomodinamico ou propriamente dito de natureza subjetiva —, haja vista ser da
mesa diretora a competéncia para iniciar a proposicdo em tela.

Sobre o supracitado vicio, o emérito constitucionalista PEDRO LENZA

explica:

“‘Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu
processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razéo de sua elaboragéo por autoridade incompetente.®
Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgéos,
SO podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.?

3 LENZA,Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, — 23. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2019. pp. 398.
4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 20? ed., editora Saraiva, p. 668, 2016.
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Para deflagrar o processo legislativo, salienta-se nao ter sido observada a
regra de iniciativa esculpida no caputf do art. 22, combinado com o art. 33, |, do
Regimento Interno, por se tratar de disciplina a ser regulamentada pela Mesa Diretora

do Parlamento Local.
lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Antijuridicidade® que

envolve a presente proposigao, haja vista ser antirregimental, isto & incompativel com
as regras de iniciativa previstas no regimento interno da casa. Assim, por se tratar de L
vicio nomodinamico - natureza formal subjetiva — que o contamina em sua
integralidade, podera ter o prosseguimento do processo legislativo obstado pela
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagado, ja que insanavel o vicio material
apontado.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno®.

E o expedito parecer que se submete a apreciacéo

Novo Hamburgg

A
Wedner Lacerda Deiwid Amaral da ’Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

5 *(...) Juridicidade é a conformidade ao Direifo. Uma matéria é juridica se estd em consonéncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condigédo de admissibilidade da tramitagdo das proposigdes legislativas. Podemas entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/‘CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n°® 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

6 Art. 150.

(---)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqliente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contréario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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