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|. Relatorio

O presente parecer cuida do Exame de Juridicidade do Projeto de Lei n.°
50/2021, de autoria do Vereador Gustavo Finck, cujo teor visa & insercdo, no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio, da “Semana Municipal do Ciclista” e o
“Dia do Passeio Ciclistico”.

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sesséo de
19 de maio de 2021, e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, por conseguinte passa-se a fundamentar.
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Il. Da Fundamentacao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéancia com a Constituigdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.™

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Salienta-se que, aos Municipios, compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘“interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizagéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto  para Discussdo n°® 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 91.

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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‘A Autonomia n&o é poder origingrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na prépria
Constituigdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Jogo Lopes Guimardes, eminente Procurador de Justica aposentado

vinculado ao Ministério Plblico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questdes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevéncia para o Municipio, em relacdo & Unido e ao
Estado. Pois bem, ocorre que trénsito, na area municipal, é tipicamente
matéria de interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-118°

Desta feita, o objeto da proposicao reveste-se de constitucionalidade formal
de natureza orgénica, no que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, in
casu, o ente politico interno Municipio. Restando, portanto, analisar a matéria e sua
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto
é, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa de 6rgdaos que compdem a estrutura
do ente, Legislativo e Executivo, verificando, ato continuo, a constitucionalidade
material — conformidade substancial com o texto constitucional.

Sobre a deflagragéo do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput, do art. 61, da Constituigcdo da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, pp. 109-110.

5 Citagéo extraida do acérddo n® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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Outrossim, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senédo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar

para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo Federal

prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Il — Agdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.® (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul’ disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto, no
ARE n.° 878.911 RG®, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Dessarte, nao cuidando a proposigao da criagao ou extingdo de 6rgaos ou
organizagdo e funcionamento da administracdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administracdo), impende reconhecer a
constitucionalidade formal de seu objeto.

Cite-se, seguindo esse raciocinio, jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal que confirmam tal entendimento:

6 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

7 Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo técnica da
Assembléia Legislativa, a Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica, as
Camaras Municipais e aos cidadaos, nos casos e na forma previstos nesta Constituigao.

8 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE [INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°. 1. Os
artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada nio afrontam a regra, de
reproducéo federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo
elou extingao de Ministérios e 6rgaos da Administragido Publica (art. 61,
§ 1° Il, “e”, da CF). Mera especificacao de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de atendimento
da rede piblica de saluide, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° 1, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislagao objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tao
somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussio geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nido trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores piiblicos
(art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungao legal de restricao de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unigo dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatérios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Agéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.® (grifou-se)

Sobre a tematica que envolve a instituicdo ou insercdo de datas em
calendarios oficiais, colacionam-se jurisprudéncias firmadas por diferentes Tribunais

de Justica:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PANTANO
GRANDE. LEI - PANTANO GRANDE N° 640, DE 19ABR18 QUE INCLUI
FERIADO RELIGIOSO NO CALENDARIO MUNICIPAL. OBSERVANCIA

9 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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DOS LIMITES DA LEI N° 9.093/95. COMPETENCIA CONCORRENTE.
AUSENCIA DE VICIO MATERIAL OU FORMAL A JUSTIFICAR A
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Camara Municipal de Pantano Grande
promulgou a lei que dispde acerca de feriados municipais, substituindo do rol
de feriados municipais a data de 02NOV (Finados), por 25JUL (S&o Cristdvao,
dia do colono e motorista), porquanto a primeira data também € tida como
feriado nacional, consoante estabelecido pela Lei n° 662/49. A par disso, ao
contrario do sustentado pelo proponente, a atuagdo do Poder Legislativo n&o
ofendeu o disposto no art. 8° da CE-89, tampouco os demais comandos legais
por ele invocados, porquanto o tema & de competéncia concorrente. Importa
destacar que o numero de feriados continua respeitando o limite previsto na
Lei n® 9.093/95. De maneira que a edigdo da lei inquinada de inconstitucional
nao implica efetiva alteragdo na rotina administrativa da municipalidade que
extrapole a legislagdo de regéncia. 2. O ato normativo questionado nao
importa em aumento de despesa para a administracdo publica municipal,
sem a devida previsio orgcamentaria, o que seria vedado, modo
expresso, por meio do disposto nos arts. 149, I, ll e lll, e 154, 1 e ll, da CE-
89. Assim sendo, o assunto tratado na lei municipal esta adstrito ao
interesse local e apenas suplementou a legislagao federal, bem como é
de iniciativa legislativa concorrente. 3. Nao ha, portanto, méacula ou vicio
material ou mesmo formal na Lei - Pantano Grande n° 640, de 19ABR18,
ora questionada, razdo por que a improcedéncia do pedido se impoe.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME."™ (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.939, de
08 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "Inclui no Calendario
Oficial do Municipio de Mirassol o 'Dia do Escotismo'™. Matéria de
interesse local, que nao se encontra inserida entre aquelas de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Mera criagcao de
data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacdes a
Administragdo Publica Municipal. Ndo configurada violagéo ao artigo 30,
inciso |, da Constituigdo Federal, e ao artigo 24, § 2° da Constituigcdo do
Estado de S&o Paulo. Auséncia de indicagédo de fonte de custeio que, por si
s6, ndo configura vicio de inconstitucionalidade, acarretando, no limite a
inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario de sua aprovagéo.
Precedentes deste Colendo Orgédo Especial. Agao julgada improcedente."
(grifou-se)

Voto n. 4152/18 Acgdo direta de inconstitucionalidade. Martinépolis. Lei
municipal n. 3.053, de 30 de agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, que
"Institui a Campanha 'Coracdo de Mulher, e da outras providéncias" no
ambito daquele Municipio. Alegagéo de incompatibilidade com o disposto nos
arts. 5% 24, § 2°, '2' e '4'; 25; 47, Il e XIX, 'a; 74, VI; 90, II; 111 e 144, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo; arts. 1°; 2° 24, XlI; 29; 30 e 37, da
Constituicdo Federal; arts. 40, 1l e lll; 43 e 83, da Lei Organica do Municipio
de Martinopolis. Parametro de aferic&o da constitucionalidade. Contraste entre
lei municipal e dispositivos constantes da Constituicdo Federal e da Lei
Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2° da
Constituigdo Federal, e 74, VI, da Constituicio paulista. Andlise do pedido téo
somente em face dos dispositivos constantes da Carta Estadual. Auséncia de
dotagdo orcamentaria que ndo implica, por si s6, a inconstitucionalidade da

10 Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080072515, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 15-04-2019.

11 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158135-23.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2017; Data de Registro:
29/06/2017
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norma, mas, no maximo, a inexequibilidade no exercicio em que editada.
Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da Constituicio Estadual. Vicio de
iniciativa ndo caracterizado. Auséncia de ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes. Lei impugnada que ndo importou a pratica de
atos de governo elou de carater administrativo, proprios do Poder
Executivo. Matéria cuja regulamentagao nao se insere na esfera privativa
do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade nao caracterizada.
Precedentes deste C. Orgiao Especial. Acdo conhecida em parte e
improcedente.*(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei municipal n°
3.761/2017, de 12 de julho de 2017, de iniciativa parlamentar, que determina
a inclusdo do "DIA DO PASTOR EVANGELICO" no calendario oficial do
Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, nio inserida entre
aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. Mera
criagao de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacdes a
Administragcao Publica municipal. Nao configurada violagéo ao artigo 30,
inciso |, da Constituicio Federal, e ao artigo 24, § 2°, da Carta
bandeirante. Precedentes deste Egrégio  Orgéao Especial.
Improcedéncia.”(grifou-se)

Por isso, com relagado a iniciativa reservada para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, eis se tratar de matéria concorrente entre Executivo e Legislativo, restando
tao somente maiores consideragbes sob a dtica da constitucionalidade material, ou
seja, da compatibilidade substancial com o texto constitucional.

Sobre o contetido da norma e a compatibilidade com a Magna Carta

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. (grifou-se)

12 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196158-67.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo — N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data
de Registro: 14/02/2019

13 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2180438-94.2017.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo — N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de
Registro: 09/08/2018
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Portanto, & cristalino o entendimento juridico patrio de que o Municipio
dispbe de competéncia nomoestatica (material) para legislar sobre assuntos que
envolvam a promogéo de publicidade de atos, dos programas, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos, objetivando a promocdo de eventos locais em que haja
participagcdo da esfera estatal, logicamente, desde que sejam respeitados o0s
principios constitucionais insitos a uma administracdo proba, transparente e que
prime, ao fim e ao cabo, pelos interesses da coletividade, como é o caso da

proposi¢ao em voga.
lll. Conclusio A

Diante do todo exposto, a Procuradoria-Geral opina pela Juridicidade' que
envolve a presente proposi¢do, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a incluséo na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

E o expedito parecer que se submete a apreciagao.

.

Novo Hambuyrgo, # de maio de 2021.
y j _—J‘,_____\\_/,

U~ T

Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz

Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

14 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonédncia com a
Constituido, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitagdo das proposigoes legislativas. Podemos enfender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de oufros aspectos
de juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

15 Art. 150.

(=)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sess&o
Ordinaria subseqiliente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contréario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

Doe sangue, doe drgiios, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N°31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordiio Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



