CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE COMPETITIVIDADE, ECONOMIA,
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

PROJETO DE LEI N° 91/2021
DATA: 29/10/2021

EMENTA: Disp&e sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima a Receita e fixa a Despesa
do Municipio de Novo Hamburgo para o Exercicio de 2022.

AUTOR: Poder Executivo

RELATORIO

O Poder Executivo apresentou a Camara Municipal, em 29 de outubro de
2021, o Projeto de Lei n°® 91/2021, o qual dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Novo Hamburgo para o exercicio de 2022.

O Projeto restou lido no Expediente da Sessdo Ordinaria de 03 de novembro
de 2021, conforme a Ata n° 66/2021.

Nos termos do art. 70, inc. I, e 170, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, restou encaminhado para esta Comissdo tematica, incumbida de verificar os
aspectos legais, contabeis e fiscais da proposicdo.

VOTO

Compete a esta Comissdo analisar as proposicoes legislativas, bem como
emitir parecer especializado, nos termos dos arts. 42 e 70, inc. | e 170, do Regimento Interno
desta Camara de Vereadores.

Antes de adentrarmos no mérito do Projeto, atentamos para a
tempestividade do mesmo, considerando o termo disposto do inc. llI, artigo 98, da Lei Organica
de Novo Hamburgo:

Art. 98 - Os projetos de lei sobre o Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias, Orcamentos Anuais e alteracbes ao Cddigo Tributério
Municipal serdo enviados pelo Prefeito ao Poder Legislativo, nos sequintes
prazos:

(...)
lll - os projetos de Lei do Orcamento (LOA), anualmente, até 31 de
outubro;

Também, foi devidamente observada a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo, sendo o envio da LOA competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme prevé o art. 165 da CF/88:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

Neste mesmo sentido, a disposi¢do quase que literal do mesmo artigo em

nossa Lei Organica Municipal:

Art. 93 Leis de iniciativa do  Poder  Executivo Municipal
estabelecerdo:

I. o Plano Plurianual;

II. as Diretrizes Or¢amentérias;

lll. os Orcamentos Anuais.

Logo, verifica-se que a LOA 2022 restou proposta em consonancia com a Lei
Organica e com a Constituicdo Federal, observando os ditames da Lei Complementar 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), especialmente o art. 4°, bem como as
demais normas afetas a matéria.

De igual sorte, sabe-se que existem alguns principios que norteiam a
elaboracdo do orgamento publico: o principio do equilibrio, que consiste em equilibrar receitas e
despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo
condicionados a arrecadagdo; o principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e
despesas devem estar previstas na lei orcamentaria; o principio da anualidade significa que para
cada ano haja um orgamento; o principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria
ndo pode conter outra determinagdo que ndo especificamente a previsdo da receita e a fixagdo
das despesas; o principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados
em um unico documento; o principio da ndo afetagdo que diz que é proibida a vinculagdo de
receitas de impostos a érgdo, fundo ou despesa, salvo algumas excegdes legalmente previstas
(art. 167, IV, da Constituicdo Federal); e, por fim, o principio da programagdo, ou seja, 0
orcamento tem que ter conteudo e forma de programagéo.

Todos esses principios e outros, como O da publicidade, transparéncia,
encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na propria
Constituicdo, outros na Lei n° 4.320/64, no Decreto-Lei n° 200/67 e na Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis citadas
anteriormente estdo presentes.

Quanto as formalidades legais, estdo igualmente presentes, ndo havendo
qualquer macula que obste o seu prosseguimento.

Em homenagem ao principio da publicidade, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar 101, é necessaria a realizacdo de audiéncia publica prévia, sendo vejamos:

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
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contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo (nico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e or¢amentos.

Neste ponto, verifica-se a realizagdo da referida audiéncia publica, cuja
obrigatoriedade resta igualmente expressa também no art. 44 da Lei n° 10.257 de 2001, tendo
referida solenidade ocorrido em 27/10/2021, constando do presente Projeto de Lei o respectivo

edital de convocagdo bem como a ata com assinatura dos presentes.

Assim, em primeira anélise, o Projeto se encontra revestido da condi¢do de
legalidade e constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituicdo da Republica,
estando adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Organica
do Municipio, no que tange as regras de finangas publicas.

DA PROPOSTA DO ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 2022

Conforme consta no Projeto, a proposta compreende o Orcamento Fiscal
referente aos Poderes do Municipio, incluindo os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal.

O valor da receita total da proposta orcamentaria é estimada no mesmo valor
da despesa total, em R$ 1.340.251.598,38 (um bilhdo, trezentos e quarenta milhdes, duzentos
e cinquenta e um mil, quinhentos e noventa e oito reais e trinta e oito centavos); sendo R$
975.946.212,00 (novecentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e quarenta e seis mil e
duzentos e doze reais) recursos do tesouro e R$ 364.305.386,38 (trezentos e sessenta e
quatro milhdes, trezentos e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais e trinta e oito centavos)
recursos de outras fontes dos 6rgdos e entidades da administragdo indireta, inclusive dos
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder pablico municipal.

A receita é composta por Receitas Correntes de R$ 1.118.313.162,38 (um
bilhdo, cento e dezoito milhdes, trezentos e treze mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e
oito centavos); sendo Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria de R$ 272.478.600,00
(duzentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e seiscentos reais);
Receita de Contribui¢8es de R$ 54.291.350,00 (cinquenta e quatro milhdes, duzentos e noventa
e um mil, trezentos e cinquenta reais); Receita Patrimonial de R$ 50.605.196,16 (cinquenta
milhdes, seiscentos e cinco mil, cento e noventa e seis reais e dezesseis centavos); Receita de
Servicos de R$ 94.913.290,22 (noventa e quatro milhdes, novecentos e treze mil, duzentos e
noventa reais e vinte e dois centavos); Transferéncias Correntes de R$ 619.039.326,00
(seiscentos e dezenove milh&es, trinta e nove mil, trezentos e vinte e seis reais) e Outras
Receitas Correntes de R$ 26.985.400,00 (vinte e seis milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil
e quatrocentos reais).

J& as Receitas Correntes Intra-Orcamentdrias correspondem a RS$

Comissdo de Competitividade, Economia, Financas, Orcamento e Planejamento - COFIN pagina 3de 6
Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doc Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentdrio — PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

154.599.000,00 (cento e cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e noventa e nove mil reais);
sendo Receita de Contribuicdes Intra-Orgamentérias de R$ 127.258.000,00 (cento e vinte e
sete milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil reais) e Outras Receitas Correntes Intra-
Orcamentarias de R$ 27.341.000,00 (vinte e sete milhdes, trezentos e quarenta e um mil reais).

Em relacdo ao que tange as DedugBes da Receita Corrente, temos R$
60.226.450,00 (sessenta milhdes, duzentos e vinte e seis mil, quatrocentos e cinquenta reais).
J4 as Receitas de Capital sdo da ordem de RS 127.565.886,00 (cento e vinte e sete milhdes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais); onde corresponde a
Operacdes de Crédito o valor de R$ 38.878.709,00 (trinta e oito milhdes, oitocentos e setenta
e oito mil, setecentos e nove reais); Alienagdo de Bens de R? 56.217.000,00 (cinquenta e seis
milhdes, duzentos e dezessete mil reais); Amortizagdo de Empréstimos de R$ 2.490.000,00
(dois milhdes, quatrocentos e noventa mil reais); e Transferéncias de Capital de RS
29.980.177,00 (vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta mil, cento e setenta e sete reais).

No que se refere a Receita, tem-se os seguintes valores:

- Receitas Correntes: 83,44% da receita total prevista;
- Receitas de Capital: 9,52% da receita total prevista;
- Receitas Intraorcamentarias: 11,54% da receita total prevista.

Destaca-se que a projegdo das receitas oriundas de Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria representam 20,33% do total da Receita Prevista, destacando a
participagdo com IPTU de 5,60% e o ISSQN com 7,07%.

Ainda, vale destacar as Transferéncias da Unido e suas entidades que
correspondem a 16,14% do total de Receitas Previstas, sendo 6,72% relativos a Cota-parte do
FPM. Além disso, merece destaque que as Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de
suas Entidades representam 18,02% do total da Receita Prevista, com registro de destaque para
o ICMS que representa 11,56%.

Em relacdo as despesas, tem-se a seguinte distribuicdo:

- As Despesas Correntes representam 84,03%; as Despesas de Capital 14,00% e
a Reserva de Contingéncia representa 1,97% da Despesa fixada.

- As Despesas com Pessoal (Ativos, Inativos e Pensionistas) representam
40,17%; os Juros e Encargos da divida 1,52%; as Demais despesas Correntes 42,34%; as
Despesas de Investimentos e Inversdes Financeiras 8,78%; a Amortizacdo da Divida 5,22% e a
Reserva de Contingéncia atinge 1,97%.

Conforme se verifica no Anexo 02 da pega orgamentaria, importante
destacar que as Secretarias da Educagdo (18,44%), da Salde (18,90%) e ainda o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Municipal (18,75%) sdo os que possuem as maiores dotacbes
orcamentarias. Cabe ainda registro que o orcamento do IPASEM-NH ¢é da ordem de R$
251.305.386,38 (duzentos e cinquenta e um milhdes, trezentos e cinco mil, trezentos e oitenta
e seis reais e trinta e oito centavos) para o exercicio de 2022.

J4 o orcamento previsto para a COMUSA é de R$ 113.000.000,00 (cento e
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treze milhdes de reais), destacando-se que as receitas serdo arrecadadas diretamente pela
Autarquia e as despesas aplicadas em conformidade com os demonstrativos que fazem parte
desse Projeto de Lei.

Logo, no que diz respeito a compatibilidade da Proposta Orcamentaria Anual
com as metas fiscais delimitadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, observa-se sua

reqularidade.

DA APRESENTACAO DE EMENDAS

Quanto as emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual, sugere-se a
aprovacdo, caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, nos termos do art. 166, § 3°, | e Il e lll da Carta da Republica, indicando os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as
emendas que incidam sobre dotagbes de pessoal e seus encargos, servicos da divida, e
transferéncias tributarias constitucionais.

Poderdo, ainda, ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com corregao
de erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Vejamos o disposto do Art. 166, CF:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

lIl - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

De igual sorte, a Lei Federal n® 4320/64, que estatui as normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, no que se refere a apresentacdo de emendas a Lei do
Orcamento, estabelece as sequintes vedacdes:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que
visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagédo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos érgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalagdo ou funcionamento de servico que ndo
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esteja anteriormente criado;
d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvengdes.

J4 a Resolugdo n° 1/2006 do Congresso Nacional, que regulamenta a
tramitac3o dos Projetos de Leis Orcamentarias previstos no artigo 166 da Constituicdo Federal -
PPA, LDO e LOA, aplicada por analogia, autoriza a elaboracdo de emendas de texto, emendas de
meta e emendas ao anexo de metas, desde que atendam os seguintes requisitos:

Art. 89. A aprovacdo de emenda ao Anexo de Metas e Prioridades da LDO

ndo dispensa a exigéncia de apresentacdo da emenda correspondente ao

projeto de lei orcamentaria.
Art. 90. Serdo inadmitidas as emendas que proponham a inclusdo de agées

ndo constantes da lei do plano plurianual.
Art. 91. Aplicam-se, no que couber, as emendas do Anexo de Metas e

Prioridades, as disposicées relativas as emendas a despesa do projeto de
lei orcamentaria anual.

Desta forma, apés amplo debate, resumido no arrazoado que subscrevemos,

pelos fundamentos expostos verifica-se a adequacdo do presente Projeto de Lei.

Vereador a‘&lo Ritter - Ica

Relatora

DISPOSITIVO

Ante o exposto, a Comissdo de Competitividade, Finangas, Orgamento,
Economia e Planejamento opina pela regularidade da proposicdo, com o encaminhamento da

mesma ao Plenario para analise e votagdo.

/" Novo Hamburgo, 22 de novembro de 2021.
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