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l. Relatoério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 04/2022, de autoria do Vereador Leandro Mello, cujo conteudo dispde sobre a
proibicdo da manutencido e criagdo de animais domeésticos presos em correntes ou
assemelhados no Municipio de Novo Hamburgo.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de

Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)

Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



R

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

07 de fevereiro de 2022 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, por conseguinte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consondncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”’

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

l. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao
prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal

subjetiva ou propriamente dita;

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussao n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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[l. se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto
constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituicbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, 0s

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (grifou-
se)

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragcdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).*

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢cao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s

2 “...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagcdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade s&o
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, séo caracterizados como normas metdédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagao do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, p. 91.

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes ftraga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacao do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha&a, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro.”™

Jodo Lopes Guimaraes, eminente Procurador de Justica aposentado

vinculado ao Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
1186

Ora, verifica-se que, conforme a Magna Carta, compete aos Municipios,
suplementar a legislacao federal e a estadual no que for pertinente e lhe couber, vale
dizer, no vazio da lei federal ou estadual e no que disser respeito ao interesse
municipal.

Nesse sentido, ja ha firme entendimento nas cortes superiores que confere
aos entes municipais a possibilidade de legislar sobre matérias que visam a protegao
do consumidor, meio ambiente, patrimonio histérico-cultural, saude, entre outros.

A fundamentacgéo paradigmatica sobre o tema encontra-se exposta no RE
2404067, julgado em 2003, de Relatoria do emérito ex Ministro do STF, Min. Carlos
Velloso, o qual afirmou ser “Competéncia municipal para legislar sobre questées que
digam respeito a edificagbes ou construgbes realizadas no municipio: exigéncia, em
tais edificagbes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seguranga, em imoveis destinados ao atendimento do publico, para

seguranca das pessoas. C.F, art. 30, I. II.”

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.

6 Citacao extraida do acérddo n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Floriandpolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.

7 RE 240406, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 25/11/2003, DJ 27-02-2004 PP-
00038 EMENT VOL-02141-05 PP-01006.
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Mais a mais, cite-se decisdes supervenientes exaradas pelo Pretério
Excelso que corroboram com a percepc¢ao da plena viabilidade para que, em nome do
atendimento e protegdo ao meio ambiente, a titulo de exemplo, na falta da legislagéo
federal ou estadual e em nome do interesse eminentemente local, pode o Municipio

dispor sobre a vergastada matéria, sen&o veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na sociedade
e, por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de
ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é um
servico publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da
matéria de fundo, envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas, ndo &
permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do
alcance de sua decisdo. Sao elas: (i) a relevante diminuigdo — progressiva e
planejada — da utilizagdo da queima de cana-de-agucar; (ii) a impossibilidade
do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iii) cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade;
(v) e a poluicao existente independentemente da opgéo escolhida. 4. Em que
pese a inevitavel mecanizagao total no cultivo da cana, € preciso reduzir ao
maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-
se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execugéo
da necessidade de sua respectiva populagao. Tal diploma reflete, sem duvida
alguma, uma forma de compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que,
acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de
sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual como um
standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da federagéo
adstritas ao Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente
juridica, é interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador
Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominancia
e nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque nao ha assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas
de grau, e ndo de substincia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungdo precipua do
municipio, que é atender diretamente o cidadao. Destarte, ndo é
permitida uma interpretagcao pelo Supremo Tribunal Federal, na qual nao
se reconhecga o interesse do municipio em fazer com que sua populagao
goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar
interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal,
pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que € a manutengdo de um meio ambiente equilibrado no
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que tange especificamente a queima da cana-de-agucar. 8. Distingdo entre a
proibicdo contida na norma questionada e a eliminagao progressiva disciplina
na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte
pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.8(grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petrdleo. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia
de aumento de despesa. Protecdao do meio ambiente. Matéria de interesse
local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada nao dispde
sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal.
2. O diploma impugnado nao implica aumento nas despesas do poder publico
municipal. Ainda que assim nao fosse, € da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussao geral (ARE n°
878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o
Poder Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é
necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 1° da Constituicdo Federal. 3. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios
a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4.
O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse
do municipio, por estar relacionada a gestéo dos residuos solidos produzidos
na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da
exposicao de motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido.
5. Agravo regimental ndo provido.? (grifou-se)

A respeito do papel desempenhado pelos Municipios na reparticdo de

competéncias legislativas em matéria ambiental, o Eg. Supremo Tribunal Federal, ao

fixar o Tema n° 145 de sua Repercussao Geral, fixou parametros a serem

necessariamente observados:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, | e ll, da Constituicdo Federal).”?

Sao, portanto, 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do

8 RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015.

9 RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017.

10 RE n° 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX.
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Municipio para legislar sobre direito ambiental: (i) o interesse local e (ii) a harmonia
entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos.

Desta feita, analisando o objeto da proposigéo, é solar a constitucionalidade
formal de natureza organica, no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, qual seja: o ente de direito publico interno, Municipio. Restando, por
conseguinte, analisar a matéria com relagcdo a constitucionalidade sob o aspecto
formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto é, da existéncia — ou ndo — de
iniciativa privativa de algum dos 6rgaos que compdem a estrutura do ente, in casu, o
Legislativo ou o Executivo; verificando, ato continuo, a constitucionalidade material —
conformidade substancial com o texto constitucional.

Sobre a deflagracdo do processo legislativo, estabelece, como regra, o

caput do art. 61 da Constituicdo Republicana:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Outrossim, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sen&o veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicao Federal. Precedentes. Il — Agdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.' (grifou-se)

11 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.
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Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul'? disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em Recurso
Extraordinario submetido a sistematica da repercussao geral que "as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo"'3.

Inclusive, foi com base nesse entendimento, a 22 Turma do STF proveu o
Recurso Extraordinario n® 633.551, interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, para
declarar a constitucionalidade de lei municipal que previa o desligamento de

semaforos durante a madrugada. Confira-se a ementa do acérdao:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005 DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE/MG. FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA MADRUGADA.
MATERIA QUE NAO INTERFERE NA LEGISLAGCAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. " (grifou-se)

Logo, com relagéo a iniciativa reservada, ou ndo, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada sob ponto de vista do sujeito
iniciador, ja que a matéria aqui vergastada encontra-se no ambito da competéncia
concorrente entre o Executivo e Legislativo local, restando tdo somente consideragdes
sob a dtica da constitucionalidade material, ou seja, a compatibilidade com o texto
constitucional.

Por fim, acerca da constitucionalidade material, ou a compatibilidade

substancial com o texto constitucional, afirma a Magna Carta Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de

12Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo técnica da
Assembléia Legislativa, a Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga, as
Camaras Municipais e aos cidadaos, nos casos e na forma previstos nesta Constituicao.

13 Voto proferido pelo Relator Ministro Gilmar Mendes no RE n. 878.911, julgado em 29.09.16.

14 RE 633551 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 06-08-2015 PUBLIC 07-08-2015.
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suas formas; (grifou-se)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (grifou-
se)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(---)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Acrescentando, estabelece a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigado
Federal e ressalvada a do Estado:

| — exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como protegcdo a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagédo
sanitérias, e prote¢do ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragcao as leis e
regulamentos locais;

(-..)

V - promover a prote¢cao ambiental, preservando os mananciais e coibindo
praticas que ponham em risco a fungado ecoldgica da fauna e da flora,
provoquem a extingdo da espécie ou submetam os animais a crueldade;
(grifou-se)

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geragdes,
cabendo a todos exigir do Poder Publico a ado¢do de medidas nesse sentido.
(-..)

VIl - proteger a flora, a fauna e a paisagem natural, especialmente os cursos
d’agua, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e
paisagistica, provoquem extingdo de espécie ou submetam os animais a
crueldade. (grifou-se)

Em vista disso, € firme o entendimento de que o Municipio dispde de
competéncia nomoestatica (material) para legislar no que pertine ao seu interesse
local, entre os quais, gize-se, insere-se a competéncia legiferante disposta na atual
proposicdo — matéria de policia administrativa em maior ou menor grau — e meio

ambiente com protecdo aos animais em ambito local.
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto a Procuradoria opina pela Juridicidade' que
envolve a presente proposi¢cdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Convém salientar que, ressalvadas as hipoteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é o disposto no
art. 150, §7°, do Regimento Interno®.

Por derradeiro, contudo n&do menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto é, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nao impede, portanto, a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao
da proposta legislativa. Nesse sentido é o entendimento do Pretério Excelso, que, de
forma especifica, ja expOs a sua posigdo a respeito no MS n° 24.584-1.17

E o expedito parecer que se submete a apreciacio.

Novo Hamburgo, 22 de fevereiro de 2022.
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15 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonancia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitagcdo das proposi¢ées legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢cbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdao n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

16 Art. 150.

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

17 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,

considerado pelo administrador.
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