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ORGANIZACAO E DE ATIVIDADES
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVAS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO E DA
CONFORMIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO.

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de

Lei n.° 10/2022, de autoria do Vereador Cristiano Coller, cujo conteudo institui o Selo

“‘Empresa Amiga dos Animais”, e da outras providéncias.
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Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
16 de fevereiro de 2022 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, por conseguinte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

l. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao

prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussao n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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subjetiva ou propriamente dita;

Il. se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto
constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituigbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, os

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

Adiante, no que toca a constitucionalidade formal orgénica, estabelece a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administracdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).*

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢cao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanfo os Estados-membros como o0s

2 “...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagcdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade s&o
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, séo caracterizados como normas metdédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagao do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, p. 91.

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes ftraga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacao do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha&a, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagdo do Estado-membro.”™

Jodo Lopes Guimaraes, eminente Procurador de Justica vinculado ao

Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
1186

Desta feita, fica claro que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, isto €, no que tange a entidade
competente para a producédo legislativa, in casu, o ente politico interno: Municipio.
Restando, pois, analisar a matéria e sua constitucionalidade sob o aspecto formal
propriamente dito de natureza subjetiva, isto €, da existéncia — ou ndo — de iniciativa
privativa de érgaos que compdem a estrutura do ente, verificando se a deflagracao
compete ao Legislativo, ao Executivo, ou se concorrente a ambos. Cabendo, por fim e
em ato continuo, averiguar a constitucionalidade substancial — conformidade material
com o texto constitucional.

Sobre a iniciativa do processo legislativo, estabelece o art. 61 da

Constituicdo Republicana:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.

6 Citacao extraida do acérddo n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-

jurisprudencial.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-..)

Il — disponham sobre:

(-..)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgados da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senéo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUi. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicido Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Agédo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.” (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Malgrado a nobre intencdo do parlamentar, no caso em tela, a proposta
legislativa — em que pese de nitido interesse local — adentra na esfera de atividades
administrativas do Poder Executivo.

Ora, ao criar o selo “Empresa Amiga dos Animais” dando conta de que a
Administragdo Publica Municipal — leia-se, Poder Executivo — fixara requisitos para a
obtengao do selo e demais disposigdes que entender pertinente, o legislador autoriza
ou permite que o Chefe do Poder Executivo e o aparato estatal que o auxilia execute

atividade que a ele pertence, isto €&, invade, ainda que indiretamente ou

7 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

8 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica;

(...)

d) criagéo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administragéo publica.
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implicitamente, a disciplina reservada ao Executivo local, ja que a ele cabe iniciar
projetos de lei que envolvam agdes as quais por ele serdo promovidas.

Ha, pois, vicio com relagdo ao sujeito competente para iniciar a matéria
aqui vergastada — vicio nomodinamico, propriamente dito ou de natureza subjetiva —,
eis que a disciplina a qual verse sobre a organizagao e fungdes administrativas
municipais, ou de atribuicdbes a 6rgaos ou agentes publicos, configura-se matéria
eminentemente administrativa, sendo esta de natureza reservada conferida
constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre o supracitado vicio, o emérito constitucionalista Pedro Lenza explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma”, ou seja, em seu
processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.®
Algumas leis séo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgdos,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.0

Nas licbes do eminente Min. do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes, na obra Direito Constitucional, com relacdo aos vicios que maculam o
processo legislativo, afirma este que Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara
flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordinaria, decorrente
de projeto de lei apresentado por deputado federal, aprovada para majoragdo do
salario do funcionalismo publico federal, sera inconstitucional, por vicio formal
subjetivo, pois a Constituicdo Federal prevé expressa e privativa competéncia do
Presidente da Republica para apresentacdo da matéria perante o Congresso Nacional
(art. 61, § 1°, 1l, a)."

Demais disso, cite-se as inumeras decisdes proferidas em sede controle de

constitucionalidade, por diferentes Tribunais de Justiga patrios, acerca de proposi¢des

9 Direito Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colegdo esquematizado — 24. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educagéo, 2020. pp. 193.
10 Direito Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colegdo esquematizado — 24. ed. — S&do Paulo : Saraiva
Educacgéo, 2020. pp. 194.
11 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018. pp. 1350.
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legislativas analogas a prevista na presente proposta de lei:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.095, DE 19
DE OUTUBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE "CRIA
O SELO DE QUALIDADE DE ALIMENTOS E DE ATENDIMENTO NA
COMERCIALIZAGAO DA COMIDA DE RUA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". ALEGACAO DE VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 7° 74, Xll e 145, VI, a, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. LEI MUNICIPAL QUE TRATA DA PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE, MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO E DA
UNIAO. A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS EM
RELACAO A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL SE RESTRINGE AS
MATERIAS QUE NAO TENHAM SIDO ATRIBUIDAS PRIVATIVAMENTE A
UNIAO E AO ESTADO, OU QUE DIGAM RESPEITO AO INTERESSE
LOCAL, O QUE NAO OCORRE. OBRIGACOES IMPOSTAS AO PODER
EXECUTIVO, ATRAVES DA VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INTERFERIR NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DE ORGAOS
MUNICIPAIS E ENTES VINCULADOS A ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
ARTIGO 145, VI, A, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES (ARTIGO 7°, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL). PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
DECISAO POR MAIORIA."2 (grifou-se)

Representacao por Inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 3°; §
1°, do artigo 4° e os artigos 5°, 6° e 7°, da Lei n® 5.707/2014, do Municipio do
Rio de Janeiro. Lei atacada institui o Selo Rio Idoso, de reconhecimento ao
mérito de iniciativas empresariais publicas ou privadas, ou contribuicoes
financeiras voltadas para a assisténcia, insercdo social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas no ambito do Municipio. O Poder
Legislativo Municipal cria obrigagées para a Prefeitura do Rio de
Janeiro, invadindo sua competéncia ao determinar que o Poder
Executivo instituira a logomarca e publicara no Diario Oficial do
Municipio, em listagem mensal todas as concessées proferidas no més
anterior e, ainda, editar os atos necessarios com vistas a
regulamentacao da citada Lei. Além, de criar expressamente despesas
para a Prefeitura, ao obrigar que disponibilize todos os recursos fisicos,
materiais, financeiros e humanos necessarios ao Conselho Municipal do
Idoso para o efetivo cumprimento da lei. A usurpagao de iniciativa se
traduz em vicio de origem, vez que a violagao a regra de reserva de
iniciativa vicia, de forma irremediavel, o ato legislativo, acarretando a
nulidade da norma, que resta insanavel até mesmo pela sua sangéao e
promulgagao. No caso, a Lei n® 5.707/2014 decorreu de projeto de lei n°
15 de 2013, de autoria da Vereadora Laura Carneiro, em flagrante
violagdo a iniciativa reservada ao Poder Executivo municipal e,
consequentemente, afronta ao Principio da Separag¢ao dos Poderes, ante
a clara interferéncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa municipal, a
cargo do chefe do Poder Executivo. Vicio formal e material. Violagdo ao artigo
7°; artigo 358, |, e artigo 359, todos da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE para declarar, com eficacia ex-tunc e efeitos
erga omnes, a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 3% o §
1°, do artigo 4° e dos artigos 5°, 6° e 7°, todos da Lei n° 5.707/2014."3

12 TJ-RJ - ADI: 00198625420208190000, Relator: Des(a). ODETE KNAACK DE SOUZA, Data de Julgamento:

09/11/2020, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo: 19/11/2020.

13 TJ-RJ - ADI: 00566925320198190000, Relator: Des(a). KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT, Data
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(grifou-se)

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n°
5.513, de 17 de agosto de 2012, que "cria o Selo Aprendiz Carioca
visando estabelecer uma parceria entre as empresas que cumprem a Lei
n° 10.097/2000 e o Decreto Federal n° 5.598/2005 e o Poder Publico". Lei
de iniciativa do Poder Legislativo padece de vicio formal de
inconstitucionalidade em face da Carta Estadual, cujo art. 112, § 1°, 1l, d,
reserva a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo projetos de lei
que disponham sobre criagao,estruturagao e atribuicao das Secretarias
de Estado e 6rgaos do Poder Executivo. Ademais, ao dispor sobre
condigbes de realizagao de atividades de aprendizagem profissional, invade
matéria de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (CF/88, art. 22, 1), além de tratar de matéria de competéncia
concorrente entre os Estados e a Unido para legislar sobre protecéo a infancia
e a juventude. Vicio igualmente material na afronta a norma do art. 74, XV, da
Constituicdo  estadual.  Procedéncia do pleito  declaratério de
inconstitucionalidade.#(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.039/2018 DO
MUNICIPIO VILA VELHA. CONCESSAO DE REDUGCAO DE IPTU.
BENEFICIO TRIBUTARIO. RENUNCIA DE RECEITA. estimativa do impacto
orcamentario-financeiro. medidas de compensagao. AUSENCIA.
CONCESSAO DE SELO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO
E ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO. NORMA INCONSTITUCIONAL.
EFEITOS EX TUNC.

1) Ao instituir o programa 'vem de bicicleta’' e o 'selo empresa amiga do
ciclista’, a Lei Municipal n° 6.039/2018 cria, em seus artigos 3° e 4°,
beneficio fiscal consistente em desconto de IPTU.

2) Ao criar hipétese de renuncia de receita, a Cadmara Municipal de Vila Velha
deixou de observar a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e respectivas medidas de compensagédo, em descompasso com
disposto no artigo 165 da Constituigdo Federal, artigo 135 da Constituicdo
Estadual e artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

3) A norma padece ainda de vicio formal, uma vez que promove indevida
interferéncia na organizagcao e atuagdo da Administragdo ao instituir
programa que implicara a alocagao de recursos humanos e financeiros.
4) Nao se vislumbra situagédo de excepcional interesse social ou razdo de
seguranca juridica que imponha a aplicagéo extraordinaria da modulagéo dos
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, na forma do artigo 27 da Lei n°
9.868/99.

5) Agao Direta de Inconstitucionalidade procedente.

ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessao, que integram este julgado, a unanimidade,
julgar procedente o pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n° 6.039/2018, do Municipio de Vila Velha, com efeitos ex tunc.
Vitéria, 1° de agosto de 2019.

DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR."
(grifou-se)

de Julgamento: 03/08/2020, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 18/08/2020.

14 TJ-RJ - ADI: 00408625720138190000 RJ 0040862-57.2013.8.19.0000, Relator: DES. JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR, Data de Julgamento: 19/05/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
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Portanto, com relagdo a iniciativa reservada para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se nao ter sido observada a iniciativa privativa do sujeito iniciador
esculpido na Magna Carta Federal e Estadual, o que impossibilita, de per si, 0 avang¢o
na analise meritéria do projeto, bem assim a verificagdo da sua compatibilidade

material com o texto constitucional — Constitucionalidade Material.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Antijuridicidade que envolve o PL n.° 10/2022, haja
vista o vicio de natureza nomodinamica (natureza formal subjetiva) que o contamina —
com dispositivos pertencentes a reserva constitucional de deflagracéo legislativa,
afetos, desta feita, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

Logo, pela gravidade e extensdo que contaminam a integralidade da
proposi¢cdo, o prosseguimento do processo legislativo podera ser obstado pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (COJUR), tendo em vista serem
insanaveis os vicios apontados.

Convém salientar que, ressalvadas as hipbteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é o disposto no
art. 150, §7°, do Regimento Interno®.

Por derradeiro, contudo n&do menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto é, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nao impede, portanto, a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao
da proposta legislativa. Nesse sentido é o entendimento do Pretério Excelso, que, de

forma especifica, ja expOs a sua posigdo a respeito no MS n° 24.584-1.77

16 Art. 150.

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

17 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,

considerado pelo administrador.
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E o expedito parecer que se submete a apreciacio.

Novo Hamburgo, 11 de margo de 2022.
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